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1. Analiza stanja

2. Ocena ucinkov

3. Oblikovanje predlogov



Pregled stanja v Sloveniji



Prostorsko analizo smo usmerili v:

Vrste rabe zakupljenih zemljisC

Razmerje med vrsto rabe in obsegi zakupa

Razmerja med zakupljenimi in lastnimi zeml;jiSci

Zakupi in povezava z ukrepi kmetijske politike (prijavljeni GERK na zakupljenih

v v

Drzavna zemljisCa, ki niso v zakupu
Prostorska razporeditev zakupljenih zemljiSC
Razporeditev KMP po obsegu zakupa
Obseg zakupa 10 najvecjih zakupnikov



25000

20000

15000

10000

5000

Povrsina pod pogodbo




120000

St. Pogodb glede na rabo

100000

80000

60000

40000

20000




Iz analize je razvidno, da imajo

najvec zakupnih pogodb
sklenjenih kmetijska
gospodarstva Vv ravninskih
predelih  Slovenije: Prekmurje,

Apasko polje, Pesniska In
S¢avniska dolina, Dravsko polje,
Spodnja Savinjska
dolina, Kirsko-breziska kotlina,
Ljubljansko barje, Mengesko
polje, Postojnsko-Pivsko,
Vipavska dolina.

Ciljni raziskovalni program (2022)
Projekt: V4-2217: Prenova sistema upravljanja z drzavnimi kmetijskimi zem|jisci

Vsa zemlji¢a (GERK) KMG-ev,
ki obdelujejo samo privatna
zemljiséa

Vsa zemljis¢a (GERK) KMG-ev,
I ki obdelujejo tudi zemijiséa s
pogodbo SKZG




Vec¢ kot 0,1ha oz. 0,5ha uporabne povrSine kmetijskega zemljisca ima v
zakupu 9.746 oz. 6.509 kmetijskih gospodarstev. Okoli 1.604 kmetijskih
gospodarstev ima v zakupu 51% in 9.183 kmetijskih gospodarstev ima v
zakupu 99% vseh kmetijskih zemljis¢ v upravljanju SKZG.

Preostali odstotek obsega preko 8.500 kmetijskih gospodarstev s skupno le
512 ha. Te povrsine lahko zanemarimo, saj v veliki vecini pripadajo KMG-
jem, ki dejansko nimajo sklenjenega zakupa pri SKGZ, ampak njihovi
GERK-ki z minimalno povrsino prostorsko posegajo na obmocje zakupa,
zaradi razlik v prostorskem polozaju zemljiskega katastra in slojem GERK.
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Analiza ucinkov prerazporeditve emiljisc s
Dpomocjo St1Farm

Jaka Zgajnar, Stane Kavéié



Osnovna izhodisca

Analiza je bila izvedena s pomocjo modela SiTFarm (pred tem MKMG), ki
vklju€uje 150 modelov tipicnih KMG - TKMG.

Analizo smo izvedli na agregatni ravni kmetijstva ob razliénih (skrajnih)
predpostavkah prerazporejanja zemljisc.

|zhajali smo iz novega izhodiSCnega stanja (BL) in sicer za ukrepe politike
za obdobje 2023-2027 & cenovno stroSkovnih razmerij 2020-2022
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TKMG in prilagoditve

« V analizi nismo kreirali novih TKMG, pac€ pa smo predpostavili, da se doloena
manjSa TKMG ob razpoloZljivih dodatnih povrSinah prestrukturirajo in povecajo obseg
proizvodnje in se na ta nacin 'preoblikujejo’ v drug tip TKMG.

- Postopek: v agregatu smo spreminjali Stevilo kmetij, za katere je doloCen tip
reprezentativen.

« Pritem je bila kljuCna predpostavka, da se manjSa TKMG prestrukturirajo v veéja,
v vecini primerov linearno po velikostni strukturi TKMG, kar pa se v vecini primerov
odrazi v zmanjSevanju Stevila manjSih TKMG (nekateri tudi prenehajo), na srednjih
velikostnih razredih so minimalne spremembe, povecCuje pa se predvsem Stevilo
vecCjih TKMG (zato se iz Stevila kmetij v agregatu ne vidi nujno celotna dinamika, ki
se zgodi v sektorju).
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Scenariji prilagoditve
« Osnovno izhodis€e analize je bilo, da se skupen obseg njiv, ki jih vzamemo najvecjim
najemojemalcem v poljedelstvu (tistim, ki imajo ve€ kot 100 ha v najemu), ohranja v obdelavi.

e 7 primerov prerazporejanja zemljiSC

S1 zgolj zmanjsanje povrsin na vecéjih poljedelskih kmetijah (POL)

S2 prenos povrsin na kmetije, ki se ukvarjajo z vzrejo plemenskih svinj (PLS)
S3 prenos povrSin na kmetije, ki se ukvarjajo s pitanjem prasi¢ev (PRP)

S4 prenos povrSin na obe usmeritvi prasicerejskin kmetij (PLS in PRP)

S5 prenos povrsin na govedorejske kmetije, ki se ukvarjajo s prirejo mleka (MLK) in pitanjem
(MPG)

S6 prenos povrSin na manjSe poljedelske kmetije (POL) in

S7 vse povrSine se prenese na kmetije, ki se ukvarjajo z zelenjadarstvom (ZEL), torej v sektor
z najviSjo BDV/ha - linearno smo povecali st. vseh kmetij, kar pomeni, da bi se na novo zaceli
ukvarjati z zelenjadarstvom — merilo povec€anja pa je bilo, da se izkoristi vse dodatno

razpoloZljive povrSine.
14



Spremembe ob razli€nih scenarijih (BL = 100)

Zmanjsanje

BL S1

Lastne njive 119.428|ha
Najete njive 59.355|ha
Skupaj njive 178.783 | ha
Skupaj TT 200.127|ha
Skupaj KZU 378.910|ha

Delovna sila 23.367|PDM
Trini prihodki| 1.170.786.536|€
BDV 489.933.574|€

99,96
81,04
93,68

100,00
97,02
99,76

98,33
98,80

S2

[ leNeldlLO]MM Prenos na PLS

105,98
87,95
100,00

99,94
99,96
102,26

106,65
107,21

Prenos na PRP
S3

108,31

83,26

99,99

99,71
99,84
100,97

105,31
102,14

Prenos na
PLS+PRP
sS4
107,34 101,35
85,18 95,46
99,98 99,39
99,77 100,54
99,87 100,00
101,60 102,51
106,00 104,18
104,57 104,81

Prenos znotraj
POL

S6

104,52
90,90
100,00

100,00
100,00
100,05

100,01
100,18

Prenos na ZEL

S7

105,27
89,38
99,99

100,00
100,00
108,45

118,33
121,98
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Ugotovitve

1.

UCinki na agregatu niso zelo veliki. Gre za skrajne smeri sprememb.
Realno bi Slo za 'mix‘ teh ucinkov, zato bi bile spremembe na ravni agregata
gotovo manjse.

Z vidika BDV bi s prenosom v zivinorejski sektor najvecje povecanje doseqli,
ce bi sle povrsine kmetijam, ki se ukvarjajo z rejo plemenskih svinj - PLS,
precej manjse pa, Ce jih prevzamejo kmetije s pitanjem prasic¢ev (PRP);
Primerljiv rezultat kot pri prenosu na govedorejske kmetije bi z vidika BDV
dosegli, €e bi sproScena zemljiS€a prerazporedili na vse prasi¢erejske kmetije
(PLS+PRP).

Ce se povrsine ohrani znotraj POL sektorja, na agregatu ni skoraj
nikakrsnih sprememb.

BDV na ravni agregata bi se priCakovano najbolj povecala, Ce bi na teh
povrSinah izvajali ZEL; v tem primeru bi se BDV na agregatni ravni zviSala za

22 %.
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Predlogi moznih pristopov k upravijanju
drZavnih kmetyskih emljise

Tanja Travnikar, Matej Bedrac



Zelo pomembno je, da se konceptualizira, katere cilje
zelimo zasledovati:

A) proizvodno funkcijo in s tem vecjo prehransko
suverenost drzave, ali

B) socialne in okoljske funkcije (male kmetije,
ohranjanje poseljenosti podezelja, zmanjsevanje
proizvodnje ter s tem prispevek na okolje itd.);
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Na osnovi slednjega so nadaljnji scenariji precej logicni:

- v primeru zagotavljanja proizvodne funkcije (PV) naj ¢im vec drzavnih
kmetijskih zemljis€ ostane v rokah vecjih kmetijskih gospodarstev (kmetij
in podjetij);

v hasprotnem primeru dosezemo le prerazporeditev dohodka ali celo
zmanjsanje proizvodnje.

Pri zagotavljanju ostalih funkcij (DR) pa bi bile potrebne vedje zakonodajne
spremembe in spremenjena prednostna lestvica oziroma vrstni red zakupa
drzavnih kmetijskih zemljisc.
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SCENARIJI (PV - proizvodni vidik: DR - druge funkcije)

SCENARIT PRIMARNI CILJ Stopnja Stopnja MOZNE POZITIVNE MOZNE NEGATIVNE
prispevka k | zahtevnosti
SCENARIJA cilju izvedbe POSLEDICE POSLEDICE
(Cilj Strategije SKZG)

PVl - POGOIJI PROIZVODNIE: - Prehranska varnost | 5 2 - Boljsa izraba potencialov za | - Poseganje v gospodarjenje in odlocanje
Opredelitev katere  proizvodne  usmeritve -povecevanje prehransko samooskrbo. pridelovalca. administrativno dolocanje.
(predvsem. kjer imamo nizjo samooskrbo in/ali stopnje samooskrbe - Potrebna priprava rajonizacije. - Velike razlike po regijah
1imajo ‘.v'iﬁjo dod.elmol wednos.t.) se lahko izx-‘a!a].'o na (3). o T o L
drzavnih kmetijskih zemljiséih — favoriziranje
dolo¢enih proizvodnih usmeritev.

PV2 - POGOIJII PROIZVODNIE: - Prehranska varnost | 2 3 - Boljse upravljanje zemljisc. - Tezaven nadzor.

Preverjati obseg proizvodnje na enoto zakupljenega -.pove.cevau]e b - Povecevanje odgovornosti zakupnika | - Koli¢ina pridelka ni nwno edini cilj
KZ. V kolikor je le-ta manjsi od pricakovanega in se stopje samooskroe do pridelave hrane. kimetovanja.
to poqaxr]ja v.f.:(;k}‘at_ potem' Jje smiselno razmishjati o | (2. 3). - Nadaljevanje kmetijske aktivnosti in
uvedbi sankejjskih ukrepov. racionalna raba virov.
- Izboljsano upravljanja drzavnih KZ za
doseganje ciljev SN.

PV3 - PREDNOSTNI VRSTNI RED: - Prehranska varnost | 3 2 - Bolj trzno usmerjena pridelava. - Izklju¢evanje drugih zainteresiranih
Uvedba prednosti pri  zakupnikih. ki imajo -.pove.cevan]e krb - Spodbujanje vertikalnih odnosov v |P HS;_](!'_\-’&ICE\’.Va]I p1'1de]93-’atllcc?\f. ki se sele
vzpostavljeno pogodbeno pridelavo in so vkljuéeni v stopye samooskroe prehranskih verigah. podajajo na trzno pot pridelave.
verige vrednosti. (3). - V prednosti je tisti, ki je ze vkljucen v

taksen sistem.
- Moznost izigravanja.
PV4 - PREDNOSTNI VRSTNI RED: - Prehranska varnost | 3 2 - Zagotavljanje povrsin pridelovalcem, | - Izkljuéevanje drugih zainteresiranih

Uvedba prednosti pri zakupnikih. ki dobavljajo
kmetijske pridelke javmim zavodom preko sistema
javnih naro¢il.

-povetevanje
stopnje samooskrbe

().

ki hrano Ze
zavodom.

- Spodbujanje vertikalnih odnosov v
prehranskih verigah.

zagotavljajo  javnim

pridelovalcev ali pridelovalcev, ki se Sele
podajajo na trzno pot pridelave.

- V prednosti je tisti, ki je ze vkljucen v
tak$en sisten.

- Moznost 1zigravanja.




SCENARN PRIMARNI CILJ Stop | Stopnja | MOZNE POZITIVNE MOZNE NEGATIVNE
nja zahtev
SCENARIJA prisp | nosti POSLEDICE POSLEDICE
. . evka | izvedbe
(Cilj Strategije SKZG) | | cilju

PVS - PREDNOSTNI VRSTNI RED: - Prehranska vamost - 4 3 - Boljsa izraba potencialov za prehransko samooskrbo m | - Tezko dokazovati.
Raziskovalne in izobrazevalne ustanove lahko uveljavljajo p Ovecexg}ije S gl
prednostno pravico le v primerih, da zagotavljajo ustrezno SAMOOskIbe - Trud za vi§jo ucinkovitost upravljanja z zemljisci.
aknv??\ pl'ldelavo‘ n rac1c31?1alno obdelanqst hmft_USklh_ @) - Povecevanje odgovornosti zakupnika do pridelave hrane.
zemljis¢ na zalkupljenih povrsinah v povezavi z teko¢im ali
nacrtovanim  pedagoskim 1in/ali raziskovalnim procesom.

Drugace so izenaceni z ostalimi KMG.

PV6 - IZBOLJSANJE KMETIJSKE INFRASTRUKTURE: - Prehranska vamost - 2 3 - Boljsa samooskrba. - Dodatni mvesticijski stroski.
Prosta, marginalna i neobdelana zemlji$¢a se usposaobijo POUEESENE SE - Bolj3a izraba zemljise. - Tudi po usposobitvi ta
(plansko, infrastruktuno) za postavitev zas¢itenih prostorov. D . . . zemljiséa nebi bila zanimiva za

2 p P : - Manj moznosti za spremembo namembnosti. I
(4). zakupnike.
- Ve¢ razpolozljivih zemljis¢ za kmetijsko pridelavo.
- Ve¢ povrsin za pridelavo zelenjadnic.
- Obdelanost zemljis¢ m odpravljanje zarascanja.
- Povecevanje interesa po zakupu.

PV7 - IZBOLISANIE KMETIJSKE INFRASTRUKTURE: - Prehranska vamost - 5 3 - Boljsa samooskrba. - Visoki investicijski stroski.
V luéi podnebnih sprememb mora SKZS aktivneje opremljati p ovecexggje SisEg= - Boljsa izraba zemljis¢. - Administrativna bremena.
zemljis¢a z ustrezno infrastrukturo (izvajati nalozbe v SAILOOSKIDE. 2 e o ) :

‘ . o . o o - Manj moznosti za spremembo namembnosti.
namakanje, opremljanje zemljis¢ za postavitev zascitenih | - Prilagajanje _
prostorov in ohranjanje obstoje¢ih melioracijskih sistemov). podnebnim - Povetevanje interesa po zakupu.
spremembam - Izboljsano upravljanja drzavnih KZ za doseganje ciljev SN.
@
PV8 - UVAJANIJE ALTERNATIVNIH NALOG : - Prehranska vamost - 4 3 - Moznost ve¢je samooskibe. - Dodatne naloge za SKZG.

Potrebno je na terenu zaznavati kmetijska zemljisca, ki se
zaradi razli¢nih razlogov zarascajo ali pa jim grozi zaras¢anje.
SKZG RS aktivno vstopi v vlogo posrednika pri iskanju
primernega zakupnika ali celo odkupovalca zemljise.

povecevanje stopnje
samooskrbe

*).

- Nadaljevanje kmetijske aktivnosti.
- Boljsa izraba potencialov zemljisc.
- Omogocen dostop do zemljis¢ vedjemu Stevilu KMG.

- Obdelanost zemljis¢ 1n preprecevanje zarascanja.

- Nove funkeije in pristopi.

Z1



SCENARHI PRIMARNI CILJ Stopnj | Stopnj | MOZNE POZITIVNE MOZNE NEGATIVNE
a a
SCENARIJA prispev | zahtev | POSLEDICE POSLEDICE
ka k| nosti
(Cil Strategije | cilju izvedb
SKZG) e
DR1 - UPRAVLJANIE Z ZEMLJISCT: - Izpolnjevanje 3 1 - Boljse upravljanje in izraba zemljisc.
Avtomatsko podaljsanje pogodb — potrebno je opredeliti in [l:]im]"?id()b'ris - Odprava anomalij, ki se pojavljajo v praksi.
preveriti merila, kdaj je to smotrno. . S © prakse 7 . ‘ . .. . .
in upravljanja z - Zagotovljeno nadaljevanje kmetijske aktivnosti in
zemljiséi. (2) racionalna raba virov.
DR2 - UPRAVLIANIJE Z ZEMLIJISCI: - Omogociti 3 3 - Zagotovljeno nadaljevanje kmetijske aktivnosti in | - Morebitni konflikti s pravno zakonodajo.
V primeru zamenjave lastnika pravne osebe bi moral SKZG ggn; 516“1;] S
RS presoditi ustreznost novega lastnika. Dl‘_“OS;Op 0 - Izboljsano upravljanja drzavnih KZ za doseganje
TEILIRE (L ciljev SN.
DR3 - UPRAVLJANIE Z ZEMLJISCT: - Omogociti 3 1 - Vec zemljisé za mlajse kimete. - Vprasljivost 1zvedbe ukrepa z vidika enakih
vedjemu Stevilu ~ - § . MOZNosti.
Nosilcem starej$im od 65 let (oz. skladno s pokojninsko | KMG dostop do s e siEneTe S arme prxleey DL Ok
zakonodajo) se ne podaljia pogodba o zakupu. zemljise. (4) - Poslabsanje ekonomskega 1n socialnega
polozaja starejsih aktivnih kmetov.
DR4 - UPRAVLJANIE Z ZEMLJISCT: - Omogociti 2 3 - Ve¢ KMG 1ma dostop do zemljisc. - Spori 1 nasprotovanja
Uvedba najve¢jega moznega skupnega obsega zakupljenih Eﬁgn; siewgl - Onemogoc¢anje doseganja 1in izkoris¢anje
povrsin drzavinih KZ za posameznega zakupnika. Sor uljiég)smp o ekonomije obsega.
24 - Poseg v ekonomski polozaj obstojecih
2.4 najemnikov.
- Ni nujo, da bi bil povsod izkazan interes za
sproscena zemljisca.
DRS - UPRAVLIANIJE Z ZEMLIJISCI: - Omogo¢iti 3 2 - Vigji prihodki sklada. - Generalna progresija lahko povzroé¢i dodatno
Uvedba progresivne lestvice pri cenah zakupnin - vedji kot je ggn; s1ev1§1 - Spodbujanje  ekonomsko bolj uéinkovitih s
obseg zakupljenih povrsm, vigja b1 bila zakupnina. Huostop ? pridelovalcev. - V prmeru previsokih najemnin, slabia
zemljise (2.4)
e -y 7w R ekonomicnost pridelave.
- Izboljsano upravljanje drzavnih KZ za doseganje
ciljev SN.
DR6 - UPRAVLIANIJE Z ZEMLIJISCI: - Omogo¢iti 1 3 - Vet zamteresiranih ima dostop do zemljis¢. - Lahko vprasljivo povprasevanje po sproséenih

Velikim zakupnikom se lahko del zemljis¢ na dislociranih
lokacyjah odvzame, vendar le, ¢e to ne vpliva na skupno
zaokrozenost kmetijskih zemljis¢ zakupnika.

vedjemu Stevilu
KMG dostop do
zemljisé. (2)

zemljisc¢ih zaradi neugodnih lokaciy za diuge
zakupnike.

- Individualna obravnava zakupnikov.




zarascanja.(4)

- Povecevanje mteresa po zakupu.23

SCENARH PRIMARNI CILJ Stopnja Stopnja MOZNE POZITIVNE MOZNE NEGATIVNE
prispevka k | zahtevnosti
SCENARIJA cilju izvedbe POSLEDICE POSLEDICE
(Cilj Strategije SKZG)
"DR7 - UPRAVLJANIE Z ZEMLIISCI: - Zmanjsanje 1 1 - Boljse upravljanje 1 vegja | - Nekater1 zakupniki lahko zaradi tega
o o ] negativnih ucinkov racionalnost. pogoja izgubijo povriine in je morebiti
Prgdnost imajo zakupniki, ki imajo svoja KMG na okolje. - o ogrozen njihov obstoj.
oziroma poslovne enote v nekem dolo¢enem radiju @ - Znizanje transakeyjskih stroskov.
od parcele. T . - -
- Izboljsano upravljanja drzavnih KZ | - Dodaten pogoj pri prednostni lestvict.
za doseganje ciljev SN.
DR8 - UPRAVLJANIE Z ZEMLIJISCI: - Zasledovanje 3 2 - Boljsi  pridelovalni  potencial in | - Dodatni stroski za analize.
Ohranitev deleza organske snovi v tleh na Ok?]}]stﬂlihm " rodovitnost tal. - Ve¢ administrativith nalog.
zakupljenih kmetijskih zemljiséih, glede na delez | POCREPHIL Clijev. - Prilagajanje na podnebne spremembe.
LD s ZEnm 2 e jprgedie. 2) - Povecevanje odgovornosti zakupnika
do pridelave hrane.
- Izboljsano upravljanja drzavnih KZ
za doseganje ciljev SN.
DR9 - ALTERNATIVNA RABA: - Preprecevanje 2 3 - Manj zarasc¢emh povrsin. - Obdelava verjetno ekonomsko ne bo
Marginalna m neobdelana drzavna KZ za katere m ZAEASCall S - Moznost za socialno ranljivejse donosna.
mteresa b1 bilo z namenom preprecevanja | - Krepitev socialnih skupme.
zaraé_éanja smiselno ponudiﬁ sociahlo _ranlji_vqj_éil_n veséin in _ - Povezovanje v lokalni skupnosti in
skupinam ter se [povezovati s socialni podjetji in | povezovanje. pozitiven naboj.
lokalno skupnostjo. ) )
- Boljsa lokalna samooskrba.
l
- Izboljsano upravljanja drzavnih KZ
za doseganje ciljev SN.
DR10 | - ALTERNATIVNA RABA: - Urbano 4 2 - Povezovanje. - Uporaba teh povr$in za druge namene
Na marginalnih drzavnih KZ urediti skupnostne kmetijstvo. - Boljsa lokalna samooskrba. (»male vikednice«).
vrtove za lokalno prebivalstvo, ¢e lokalna skupnost | - Krepitev _ DruZenje - Lahko ve¢ja uporaba FFS.
za to 1zrazi interes. povezovanja. T )
y . - Man) zarascanja.
- Preprecevanje :




Hpuvala za pozornost
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