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1 UvoD

Slovensko podezZelje kot vecfunkcijski prostor je v zadnjih desetletjih prostor Stevilnih in pomembnih
sprememb:

- na demografskem podrocju so razvidne teZznje priseljevanja na t. i. prometno dostopno podezelje
(v blizini vecjih sredis¢, glavnih prometnih poti, z razpolozljivimi bivanjskimi kapacitetami,
zagotovljenimi klju¢nimi sredis¢nimi dejavnostmi), kar posledi¢no ustvarja mocno dnevno
migracijo; obenem so pomembne tudi zacasne selitve na t. i. privla¢no dozZivljajsko podeZelje
(prezivljanje prostega Casa, sekundarna bivalisca), ki tudi predstavljajo pomembne pritiske na
prostor;

- na gospodarskem podrocju so razvidni ucinki prizadevanj za oblikovanje zaposlitvenih sredis¢ na
prometno dostopnem podeZelju (npr. obrtno-poslovne cone), pogosta je utesnjenost kmetij v
naseljih, vecja vloga podeZelja kot prostora potrosnje (preZivljanje prostega Casa, Sport in
rekreacija); obenem pa tudi gospodarska nedinamicnost na podeZelju in pojav Stevilnih
funkcionalno degradiranih obmocij;

- na podrocju infrastrukture evidentiramo pomembne spremembe na podrocju izboljsanja
komunalne in telekomunikacijske ter cestne infrastrukture, izgradnje turisti¢ne infrastrukture, na
podeZelju je razvidno neskladje med obstojeco in potrebno socialno infrastrukturo ipd.;

-z okoljskega vidika so ocitni veliki pritiski zaradi dinamicne bivanjske (stalne in zacasne) funkcije
podezZelja, pritiski raznovrstnih funkcij (bivanje, delo, oskrbovanje, prezivljanje prostega casa ipd.)
so ploskovni, linijski in tockasti, zgos€eni in razprseni; ohranjanje kakovosti in funkcionalnosti
(za)varovanih obmocij postaja ¢edalje zapletenejsa naloga;

- Cedalje bolj v ospredje stopajo vidne spremembe, ki jih povzro¢ajo podnebne nestanovitnosti in
podnebne spremembe (uvajanje novih kultur in novih nacinov kmetovanja, kar prinasa nove
zahteve v prostor);

-z vidika prostorskega nacrtovanja (planiranja) je izjemno tezko usklajevati vse velje zahteve
raznovrstnih prebivalstvenih skupin na podezelju, ki »tekmujejo« za isti materialni prostor.

vvvvv

funkcij, ki jih opravlja podeZelje, se povecuje tudi Stevilo razlicnih uporabnikov podezelja. Kjer se
prekriva vec¢ funkcij (na primer kmetijska, okoljevarstvena, naravovarstvena, bivalna, rekreacijska),
nastajajo bolj ali manj privla¢na stikalis¢a (obmocja, tocke, linije). V najbolj privlacnih se krizajo interesi
veC akterjev in njihovih aktivnosti. Zaradi razlicnih razmerij moci med akterji pa to krizanje ni
enakovredno, kar lahko pripelje do konfliktov interesov. Na nekoc izklju¢no kmetijskih povrsinah se
zdaj pojavljajo Zelje po drugacni rabi tal (iz proizvodne v potro$no rabo): po urejenih razglednih tockah,
usmerjevalnih tablah, oznacenih peSpoteh, spremljajoci gostinski ponudbi, turisti¢ni infrastrukturi,
pocitniskih bivaliscih in prometni ter energetski infrastrukturi.

Stevilne in pomembne spremembe torej vodijo v situacije, v katerih se prebivalci podeZelja (stalni in
zacCasni, »staroselci« in priseljenci, domacini in obiskovalci/turisti) sreujejo, a imajo zelo raznolike
predstave glede svojih Zelja in potreb, ki jih udejanjajo na podeZelju. Funkcij podeZelja pa ne moremo
obravnavati lo¢eno, saj so povezane. Prav tako so med sabo povezani akterji, ki na podezZelju Zivijo,
delajo ali ga le obiskujejo. Le-to posledi¢no vodi v interakcije, ki se pogosto zaradi nasprotujocih
predstav in interesov, zaznavajo in dojemajo kot konflikti. Le-ti so lahko enkratni ali ponavljajoci,
lahko vklju€ujejo dva ali vec tipov akterjev, ve¢inoma pa jih na slovenskem podezZelju (v vsakodnevni
praksi, pri medijskem porocanju, tudi v raziskovanju) dojemamo kot nekaj »negativnega«. Obstojece



obicajne prakse resevanja konfliktov v tujini in Sloveniji so razli¢ne, a ve€inoma so bolj posledica ad hoc
odloditev — v Zelji, da se »stvar ¢im prej uredi«.

O konfliktih interesov na podeZelju lahko v tuji literaturi zasedimo precej prispevkov (Woods, 1998,
2003a, 2003b, 2005, 2006), v slovenski literaturi pa so ve¢inoma le omenjeni, na primer konflikti med
domacini in lastniki pocitniSkih hi$ na podeZelju (Goluza, 2014, str. 45-46), konflikti med kmeckimi in
nekmeckimi prebivalci (Perpar, 2002, str. 134 v Perpar, Kovacic, 2006, str. 67), konflikt kmetijstva in
rabe naravnih virov (Lampic¢, 2008), konflikti glede divjadi, konflikti glede prostorske rabe (Potocnik
Slavi¢, 2010), konflikti med kmetijskimi pritiski in okoljem ter med poselitvijo in naravnimi viri
(Klemencic in sod., 2008) ali pa je predmet raziskave predstavitev postopka za usklajevanje razli¢nih
interesov in preprecevanje konfliktov (Golobic in sod., 2003). V zadnjem casu o prostorskih konfliktih
na podezZelju najvec piseta Gustinova in Potocnik Slaviceva (Gustin, 2018; Gustin, Potocnik Slavic, 2018;
Gustin, Potocnik Slavic, 2020).

1.1 PODATKI O FINANCERJU

Ciljni raziskovalni projekt (CRP) »Konflikti na podeZelju spodbujajo iskanje resitev in razvoj«, oznaka
V6-20269, je financiran s strani Javne agencije za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije in
Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (MKGP), in sicer od 1. 11. 2020 do 31. 10. 2023. Oba
sofinancerja sta soglasala s podaljSanjem projekta ob nespremenjenem financnem obsegu (do 31. 1.
2023). Vsebinska spremljevalka projekta s strani MKGP je bila dr. Bernarda Cebulj; Metka Kalindek je
bila financ¢na spremljevalka projekta.

1.2 SESTAVA IN DELOVANIJE PROJEKTNE SKUPINE
Projektno skupino so sestavljali trije partnerji in 11 projektnih sodelavcev:

- Oddelek za geografijo Filozofske fakultete Univerze v Ljubljani kot vodilni partner (raziskovalci: dr.
Barbara Lampic, Nejc Bobovnik, Lea Rebernik, Sara Uhan, dr. Irma Potocnik Slavic);

- Biotehniska fakulteta (raziskovalci: dr. Andrej Udov¢, dr. Anton Perpar, Janja Rudolf) in

- Fakulteta za gradbenistvo in geodezijo (raziskovalci: dr. Alma Zavodnik Lamovsek, dr. Mojca Foski,
Jana Breznik).

Partnerji so organizirali enajst sestankov (10. 11. 2020, 29. 1. 2021, 5. 3. 2021, 22. 4. 2021, 8. 7. 2021,

3.11.2021, 3.2.2022,9.5.2022,26.5. 2022, 20. 6. 2022 in 30. 9. 2022). Z narocnikom smo imeli stiri

sestanek (uvodni — 10. 11. 2020, 9. 6. 2021, 18. 3. 2022, 24. 5. 2022). V skladu z dolo¢ili pogodbe (st.
2330-20-000253, o financiranju in izvajanju raziskovalnega projekta st. V6-2029 v okviru Ciljnega
raziskovalnega programa »Zagotovimo.si hrano za jutri«, datirano z 29. 10. 2020) je projektna skupina
v predvidenih rokih oddala vmesna porocila (15. 11. 2020, 15. 2. 2021, 15. 9. 2021, 15. 3. 2022,
pri¢ujoce zaklju¢no porocilo —31. 1. 2023).

1.3 RAZISKOVALNI CIUI
Ciljni raziskovalni projekt »Konflikti na podeZelju spodbujajo iskanje resitev in razvoj« je usmerjalo pet
ciljev.

CILJ 1: Prepoznati ter analizirati kljuéne procese in mehanizme sprememb na podezelju, ki generirajo
konflikte. Na tej osnovi bo mogoce boljse predvidevanje nastanka potencialnih konfliktov na podezelju.

CILJ 2: Zaznavanje in dojemanje konfliktov na podezZelju s strani prebivalcev in odlocevalcev na
podeZelju ter prepoznavanje dejanskih konfliktov med kmeti in ostalim prebivalstvom (ter drugimi



akterji) na podeZelju. Njihovo ustrezno prepoznavanje omogoca tipizacijo konfliktov na slovenskem
podezelju.

CILJ 3: Prepoznavanje primerov in nacinov uspesSnega (in neuspesnega) reSevanja konfliktov na
podeZelju — v Sloveniji in tujini, priprava nabora uspesnih primerov reSevanja (po vrstah konfliktov
glede na vzrok, na obseg, glede na stevilo vkljuéenih ipd.).

CIL) 4: Preveriti in oceniti uspesSnost reSevanja izbranih tipov konfliktov. Izvedba Studij primera
reSevanja konflikta in usmerjanja k preprecevanju konfliktov na podeZelju (predvidoma na treh
obmocjih bomo resevali tri razlicne konfliktne situacije).

CIU 5: Oblikovati predloge resevanja in preprecevanja nastanka konfliktov na podezelju ter priporocil
za sistemsko urejanje.

1.4 DELOVNI SKLOPI

Projektno delo je bilo v skladu z zastavljenimi cilji in ob potrditvi s strani MKGP kot sofinancerja
razdeljeno na sest delovnih sklopov (DS), in sicer:

- DS 1: Prepoznavanje konfliktov na podeZelju — teoreticno-metodoloska izhodisca;

- DS 2: Prepoznavanje kljuénih procesov in analiza sprememb na podezZelju v Sloveniji;

- DS 3: Zaznavanje in dojemanje konfliktov na podeZzelju;

- DS 4: Ocena uspesnosti resevanja izbranih konfliktov in izvedba pilotnih primerov resevanja;
- DS 5: Oblikovanje predlogov reSevanja konfliktov in priporodil za sistemsko urejanje;

- DS 6: Upravljanje projekta, komunikacija in Sirjenje projektnih rezultatov.

1.5 METODE DELA

V pricujocem projektu smo kombinirali uporabo kvantitativnih (statisticne analize obstojecih
podatkovnih baz, ¢asopisnih ¢lankov) in kvalitativnih metod (zbiranje primarnih podatkov — e-anketa
med obcinami, e-anketa med lokalnimi akcijskimi skupinami, intervjuji z relevantnimi delezniki,
delavnica fokusne skupine). Izdelali smo kartografske prikaze, del ugotovitev pa smo za potrebe
narocnika (MKGP) pripravili tudi v spletnem orodju StoryMaps (dostop:
https://storymaps.arcgis.com/stories/99d6ff6bd5444111adf5cfe4f94584al). Metode so podrobneje
opisane pri posameznih delovnih sklopih. Clani projektne skupine naértujejo izdajo monografije (konec
leta 2023).

Slika 1: Naslovna stran orodja StoryMaps, ki bo narocniku omogocil neposreden dostop do podatkov, zbranih v sklopu CRP.

Verjetnost za pojavljanje konf. Zaznavanije in reSevanje konfli... Porocanje o konfliktih v medij. Funkcionalno razvrednoten pros. Vloga LAS pri identifikaciji k. Fokusna skupina

Zaznavanje in resevanje konfliktov v
slovenskih obCinah

Z e-anketo med slovenskimi obCinami smo Zeleli prepoznati glavne tipe konfliktov in ciljne
skupine, ki so najpogosteje vkljucene v konflikte, obenem pa tudi prostorsko razmestitev
konfliktov (Ge ima konflikt prostorsko razseznost) in nacine reSevanja konfliktov. Anketa je bila
poslana vsem slovenskim ob&inam (maja in junija 2021), odzvalo se je 109 obgin, zaradi
nepopolnosti odgovorov pa smo v nadaljnjo analizo vkljucili 98 ob¢in (46 % vseh slovenskih

obéin).



2 PREGLED PO DELOVNIH SKLOPIH: AKTIVNOSTI, REZULTATI IN DOSEGANJE
CILJEV

2.1 DELOVNI SKLOP 1: PREPOZNAVANJE KONFLIKTOV NA PODEZEUJU: TEORETICNO-

METODOLOSKA 1ZHODISCA

Delovni sklop 1 je sestavljen iz dveh aktivnosti, ki smo jih izvajali od novembra 2020 do februarja 2021.

DS 1: Prepoznavanje konfliktov na podeZelju — teoreticno-metodoloska izhodisca ,
Vodi: UL FF, sodelujeta: UL FGG, UL BF
Aktivnost 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 2 24
Al.1: Pregled
literature

(znanstvene,
strokovne) in
projektov

Al1.2: Pregled
primerov dobre in
neuspele prakse
reSevanja konfliktov
med kmetiin

nekmeti

A. Pregled literature (znanstvene, strokovne) in projektov

Uvodoma smo celovito in kriticno pregledali relevantno strokovno in znanstveno literature s podrocja
prepoznavanja, analize in reSevanja konfliktov na podeZelju. V okviru empiricnega pregleda
metodoloskih osnov je bil poudarek namenjen predvsem analizi razli¢nih interpretacij razumevanja in
dojemanja konfliktov, obravnavam vrst konfliktov in modelom resevanja le-teh. Hkrati s pregledom
literature smo pregledali razlicne strateske in izvedbene dokumente (strategije, programski
dokumenti, zakonodaja). Pregled literature in sorodnih projektov je sluzil tudi za oblikovanje prvega
nabora primerov dobre oz. neuspele prakse resevanja, preprecevanja konfliktov na podezelju med
razlinimi akterji. S tem smo razsirili vedenje o dejanski raznolikosti in kompleksnosti konfliktov ter
pristopov za njihovo odpravljanje tudi izven slovenskega podeZelskega prostora. Obe aktivnosti sta
pripomogli k temu, da smo oblikovali delovno opredelitev konflikta.

Konflikt je enkratno, ponavljajoce ali vecletno nasprotje med akterji (dva ali vec), ki nastane zaradi
razlicnih funkcij podezelja, nezdruZljivih interesov, razlicnega dojemanja podezZelja, nedorecenosti
zakonodaje ipd. Konflikt (na podezZelju, med kmeti in nekmeti) je kot ledena gora. Metafora je
uporabna za prikaz kompleksnih sistemov, kjer je enkraten, veckratni ali ponavljajoci dogodek, ki ga
opazujemo v prostoru (konflikt), v resnici veliko globlji in ga povzroca soucinkovanje vecjega Stevila
dejavnikov. Z modelom ledene gore prikazemo odnose med miselnimi modeli, strukturami oziroma
gonilnimi silami, vzorci in dogodki. Model nakazuje, da dogodke povzrocajo strukture in miselni modeli,
ki pa so ve¢inoma nevidni (Monat, Gannon, 2015). Ce ne opazujemo le vrha ledene gore, ampak tudi
njen nevidni, v vodo potopljeni del, lahko ugotovimo, da so konflikti na podezelju nekaj obicajnega in
pri¢akovanega, ¢eprav se zdi, da nas vedno znova presenetijo (Meadows, 2009). Tovrstno dojemanje
konfliktov nam pomaga pri obravnavi Ze poznanih ter na novo zaznanih konfliktov na podezelju.



Slika 2: Graficna opredelitev konflikta.
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V CRP projektu tako konflikt preucujemo kot proces, ki spodbuja akterje k sodelovanju in povezovaniju,
kar vodi v iskanje resitev v smeri trajnostnega razvoja podezelja.

Slika 3: Opredelitev konflikta kot procesa.

KONFLIKT

[
e

I
— =—— —%=-— — - 4  PROCES — o

.................. o
| ki spodbuja |

| |
| - AKTER 1 = | AKTER 2 r = AKTER 3 = = AKTER 4 _—

| o

k sodelovanju in povezovanju -~

kar 1:.l\¢-d| L) | |

T’RAJNDSTH]E!SI'. RAZVOIA
PODEZELIA

B. Pregled primerov dobre in neuspele prakse resevanja konfliktov med kmeti in nekmeti

S pregledom literature, sorodnih projektov ter iz analize medijskih objav smo za potrebe projektne
skupine pripravili nabor primerov dobre oz. neuspele prakse reSevanja, preprecevanja konfliktov na
podezelju med razlicnimi akterji. Pri iskanju primerov smo se osredotocili na konflikte, ki nastajajo med



kmeti in nekmeti (npr. Siritev hmeljiS¢ v obcini Slovenj Gradec), med lastniki kmetijskih zemljis¢ in
investitorji (npr. zaradi gradnje infrastrukture - avtoceste v Temeniski dolini), med razli¢nimi
interesnimi skupinami zaradi kmetijskih zemljis¢ (najemniki kmetijskih zemljis¢ in lastniki pomoznih
gospodarskih objektov, Sklada kmetijskih zemljiS¢ in gozdov - SKZG, obcina lIzola). Ugotovili smo, da
veliko konfliktov nastaja na podeZelju med razlicnimi prebivalstvenimi skupinami na podezelju (npr.
stalno/zacasno naseljeni, kmeti/nekmeti, domacini/priseljenci ipd.), interesnimi skupinami (npr. lovci,
ribici, turisti, investitorji, nevladnimi organizacijami - NVO itd.) in odlocevalci (npr. obcine, ministrstva)
ter izvajalci (npr. agencije, lokalne akcijske skupine - LAS itd.) zaradi nacrtovanja umestitve nove
dejavnosti ali objekta ter zaradi spremembe prostorskega akta. Pri analizi konfliktov smo ugotavljali:
vrsto konflikta, obmocje, kdo je vkljucen v konflikt, kako je konflikt potekal, ali se je konflikt razresil,
dodali smo Se vse podatkovne vire. Tovrstno podatkovno bazo konfliktov smo v toku izvajanja projekta
sproti dopolnjevali, saj smo Zeleli analizirati odnose med dogodki, vzorci, strukturami/gonilnimi silami
in miselnimi modeli.

Zailustracijo posredujemo tri tipe konfliktov, ki jih pogosto zasledimo na slovenskem podezelju.

1. Primer dolgotrajnega konflikta med investitorji in lokalnim prebivalstvom, ki se je razresil.

Pri umescanju infrastrukture - kot je na primer avtocesta - pogosto prihaja do konfliktov. Umescanje avtoceste
mimo Trebnjega je bil dolgotrajen proces, v katerem so intenzivno sodelovali drZava, DARS, obcina in civilna
iniciativa. V prvih nacrtih je investitor predlagal zgolj eno traso, (»dolinsko«). Zaradi potrebe po ohranitvi
doline reke Temenice, ki je zavarovana kot naravna vrednota, odmika od naselij in predvidenih arheoloskih
se je predlagalo »pobocno« traso, ki pa je bila zaradi tunela draZja. DrZzavni akterji so zagovarjali »dolinsko«
traso, lokalna skupnost pa »pobocno« traso. Po vec kot 10 letih intenzivnega resevanja konflikta (protesti
lokalne skupnosti, podpora dela stroke, odstop Zupanje, ki ni imela podpore svetnikov in nato se menjava
vlade, sporememba zakonodaje) je bila sprejeta trasa po gozdnatem pobocju, poplavna ravnica reke Temenice
pa se je ohranila, s tem pa tudi priloZnost za skladen prostorski razvoj Trebnjega z zaledjem.

Vir: Obc¢ina Trebnje, 2021.

2. Primer enkratnega konflikta med najemniki kmetijskih zemljis¢, drzavno ustanovo (SKGZ) in
obcino, ki se je razresil.

je 100 ha zemljis¢ neobdelanih, 29 % zakupnikov pa ima na zemljisCu postavljen objekt, ki ga je potrebno
prijaviti gradbeni inspekciji (Akcija ..., 2013). Ta pregled stanja na terenu je vodil v spremembo odloka o
prostorskih ureditvenih pogojih za podeZelje obcine Izola, v katerem so se podrobneje dolocCila merila za
Obcina Izola zaradi Zelje po ureditvi stanja glede obdelovanja kmetijskih zemljis¢. Komisija je izvedla terenski
pregled vseh skladovih zemljisc¢ v obcCini, kar pomeni, da so v konflikt bili vkljuceni vsi, ki imajo v obcini v zakupu
ta kmetijska zemljis¢a. Do konflikta je prislo, ker so pri terenskih ogledih ugotovili, da so na kmetijskih
rusenje teh objektov, najemniki pa so nasprotovali, saj je vecina objekte uporabljala za spravilo kmetijskega
orodja. DoseZen je bil dogovor o obliki in velikosti kmetijskih objektov, ki jih je moZno postaviti na kmetijskem
zemljis¢u.

Vir: Gustin, Potoc¢nik Slavic, 2020.




3. Primer konflikta med kmeti in nekmeti, ki se razresuje.

Konflikt je jeseni 2017 nastal v Mestni obcini Slovenj Gradec, in sicer med prebivalci (Cetrtna skupnost) in
hmeljarji. Povod je postavitev nove Zicnice za hmelj, ¢emur je nasprotovala Civilna iniciativa. Le-ta je
zahtevala spremembe v ob¢inskem prostorskem nacrtu (300 m oddaljenost hmeljnikov od poseljenih obmocij,
pregrade, obvescanje o skropljenju s FFS, kontrola zemljis¢). Obcina je v zacetku ugotovila, da nima
pristojnosti glede urejanja podrocja kmetijstva, zato se je obrnila na MKGP; pri tem so ugotovili, da prostorski
plani lahko do doloéene mere urejajo tudi podroéje hmeljarstva z ozirom na Zakon/pravilnik o gradnji
enostavnih objektov (Zicne opore za hmelj spadajo pod enostavne objekte). Mestna obcina je na podrodju
varovanja obeh interesnih skupin pristopila zelo aktivno in Zelela obe stani spraviti v obliki mediatorstva.
Mestna obcina se je odlocila za pridobitev argumentirane strokovne podlage (ustanovila je Komisijo za
analizo stanja in pripravo predlogov ukrepov na podrocju urejanja trajnih nasadov hmelja v bliZini naselij
mestne obcine Slovenj Gradec), hmeljarji so privolili v monitoring, obcina je organizirala okroglo mizo za
obvescanje javnosti o (ne)skodljivosti FFS. Po uspesni prvi seji navedene komisije so se hmeljarji odrekli
je bil izveden, NIJZ je izvedla monitoring sadja in zelenjave iz okolice hmeljis¢: vrednosti so bile niZje od
dovoljenih. Novi Zupan se je v letu 2019 sestal s civilno iniciativo, lo¢eno tudi z lastniki hmeljis¢, obCina je
objavijala datume Skropljenja, monitoring je pokazal niZje vrednosti od dovoljenih. To je zadnje obvestilo s
strani »Komisije za hmeljisCa«, ki je od konflikta dalje del odborov in komisij Mestne obcine Slovenj Gradec.
Konflikt v osnovi Se obstaja, a so se strasti vseh akterjev zmanjsale.

Vir: Magnetogram zapisnika sestanka komisije za analizo stanja in pripravo predlogov ukrepov na podrocju
urejanja trajnih nasadov hmelja v bliZini naselij mestne obcine Slovenj Gradec (12. 3. 2018); Obvestila
Komisije za hmeljis¢a, MOSG: https://www.slovenjgradec.si/Mestna-0b%C4%8Dina/Mestni-svet/Odbori-in-
komisije/Komisija-za-hmelji%C5%A1%C4%8Da

C. Doseganje zastavljenega cilja

Cilj 1: Prepoznati ter analizirati kljuCne procese in mehanizme sprememb na podeZelju, ki
generirajo konflikte. Na tej osnovi bo mogoce boljse predvidevanje nastanka potencialnih
konfliktov na podeZelju.

Klju¢ne mehanizme sprememb, ki generirajo konflikte, smo prikazali z modelom ledene gore, ki je
primeren za pojasnjevanje kompleksnih sistemov. Vrh ledene gore predstavljajo dogodki. Dogodek je
stvar, ki se zgodi in jo lahko vidimo (Monat, Gannon, 2015, str. 20). To so lahko na primer volitve,
naravne nesrece, zmage Sportnikov, srecanja politikov, dogovori med drZzavami. Svet dojemamo kot
zaporedje dogodkov, ki nas vsaki¢ znova presenetijo (Meadows, 2009, str. 88). Nanje se odzovemo in
jih poskusamo resiti, Ceprav s tem ne odpravimo vzrokov zanje (Kim, 1999, str. 17). O dogodkih lahko
v obliki novic beremo v ¢asopisih, oziroma zanje izvemo iz razlicnih medijev. Dogodek postane novica,
¢e izpolnjuje enega ali ve¢ od desetih pogojev (Harcup, O'Neill, 2001): (1) dogodek se nanasa na vplivne
posameznike, organizacije ali institucije, (2) dogodek se nanasa na slavne osebe, (3) dogodek se nanasa
na zabavne teme, ki ponujajo mozZnosti za prikaz na zabaven nacin in uporabo Saljivih naslovov, (4)
dogodek vsebuje faktor presenecenja in/ali nasprotja, (5) dogodek je izjemno negativne narave, kot na
primer tragedija ali konflikt, (6) dogodek je izjemno pozitivhe narave, kot so uspesno izvedena
reSevanja ali zdravljenja, (7) dogodek z velikim Stevilom udeleZenih oseb ali moznega vpliva na veliko
Stevilo oseb, (8) dogodek o tematikah, skupinah ali narodih, ki se zdijo relevantni za bralce, (9)
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dogodek, ki je Ze bil objavljen v ¢asopisu, (10) dogodek, ki ustreza uredniski politiki posameznega
Casopisa. Mediji s porocanjem oziroma izbiranjem dogodkov, ki jih nato objavijo v ¢asopisu, vplivajo na
to, kako dojemamo svet. Novinarji bi se zaradi tega morali bolj posvetiti ozadju zgodb, porocati o
razvoju dogodkov in posvetiti manj pozornosti samo enkratnim dogodkom (Galtung, Ruge, 1965, str.
84). Vec bi torej morali porocati o tem nevidnem, v vodo potopljenem delu ledene gore, ki je opisan v
nadaljevanju.

Slika 4: Model ledene gore v povezavi z razumevanjem konflikta na podeZelju.

A
"Odloc¢no proti Zicam "“Domacinom je prekipelo" "Bodo spet padale nedolzne Zrtve?
nad glavami” (Nose, 2020). (Pi¢erko Peklar, 2017a). Kako dolgo?" (Leskov$ek Svete, 2020). e
Upor krajanov proti Kmetje z dvema kombajnoma Ovc¢erejci ustanovili civ. iniciativo E
dogodki gradniji daljnovoda. zaprli preve¢ prometno cesto. zaradi strahu pred medvedom/volkom.
Povecan promet Senzacionalisti¢no
Nasprotovanje vsakemu v poletnih mesecih poro¢anje medijev
. posegu Vv blizini - pojav (Pretnar Zagar, Hocevar, (Akcijski nacrt, 2015). Vecanje
vzorcl NIMBY (Dear, 1992). Curk, 2021). populacije volka (Akcijski nagrt, 2015).
Staranje prebivalcev, nove funkcije Zmanj$evanje vloge o)
v naseljih (Drozg, 1995). Motorizacija kmetijstva, ogozdovanje (Drozg, o
gonilne Nejasna zakonodaja (Klemencic¢, 2006; Gaspersic, 2017). 1995). Volk je zavarovana §
sile (Stani¢ in sod., 2000). Slab JPP (Gaspersic¢, 2017). Zivalska vrsta (Uredba, 2004).
Podezelje je prazen prostor,
kmetijstvo pa zacasna dejavnost, Podezelje je tam, kjer »ljudje
miselni ki se jo lahko kadarkoli Zivijo, kjer se prezivljajo, kjer si Divje zivali je treba nadzorovati
modeli  ©dstrani (Perpar, Kovacic, 2006) umazejo skornje« (Short, 2002, str. 51). (Woods, 2011, str. 194). v

Klju¢na lastnost kompleksnih sistemov je nastanek (vznik, angl. emergence) novih lastnosti, ki niso le
seStevek lastnosti vseh elementov sistema, ampak neka nova dodana vrednost. Zaradi soucinkovanja
gonilnih sil vzniknejo razli¢ni vzorci. Ustvarijo jih ponavljajoci se dogodki (Monat, Gannon, 2015). Po
koncu druge svetovne vojne je zaradi modernizacije prislo do opuséanja obdelave manj primernih
kmetijskih povrsin, ljudje pa so se vedno bolj zaposlovali v nekmetijskih poklicih. Manjsa odvisnost od
kmetijske pridelave je povzrocila tudi spremembo v pokrajini (Klemenci¢, 2005), saj je povprasevanje
po turisti¢nih storitvah in rekreaciji vecje od povprasevanja po hrani (Bergstrom 2005, str. 51-52). Na
privlatnem podeZelju se pojavlja uporaba kmeckih lop za pocitniska bivalisca, prihaja pa tudi do
prodaje kmetijskih zemlji¢ nekmetom iz drugih delov Slovenije (Suligoj 2013). Zaradi velikega pritiska
turistov na obmorska mesta se obiskovalce poskusa preusmerjati na podezelje in s tem razbremeniti
obalni pas (Piciga, 2020).

Sistemske strukture ali gonilne sile so pod gladino in nevidne. So kljuéni procesi oziroma dejavniki, ki
vplivajo na razvoj dogodkov (Schwartz, 1991, str. 106) in povzrocijo spremembe v pokrajini (Birgi in
sod. 2004, str. 858). Gonilne sile so lahko hitre ali po¢asne (Lambin in sod., 2003), lokalne ali globalne
(Lambinin sod., 2003), notranje ali zunanje (Birgi in sod., 2004). Na slovenskem podeZelju so te gonilne
sile staranje prebivalcev, opuscanje obdelovalnih povrsin, ogozdovanje, zmanjSevanje vloge
kmetijstva, pojav novih funkcij v podezZelskih naseljih, spreminjanje funkcije nekdanjih kmeckih
poslopij, izguba regionalne identitete naselij (Drozg, 1995). Spremembe so posledica procesov
suburbanizacije, globalizacije in modernizacije podezZelja (Klemencic, 2006). Prostorska zakonodaja je
pogosto nejasna, omogoca razlicne interpretacije in potrebuje razlage. Tematike pa se obravnavajo
sektorsko, ne celostno.

Miselni modeli so najgloblji del ledene gore. So pod gladino in nevidni. Vsak uporabnik podezelja ima
svoj miselni model podezZelja, ki je odvisen od njegovih izkusenj in izobrazbe. Ti miselni modeli pa so
nepopolni, nepravilni, preprosti in tako osnovni za razumevanje okolice, da se jih ne zavedamo. Prav
tako se ne zavedamo, kako vplivajo na nase obnasanje (Chermack, 2003). Zato so najmanj ociten del
kompleksnega sistema, imajo pa najvecji vpliv na njegovo delovanje (Meadows, 2009, str. 88). Vsak

11



posameznik se, v skladu s svojim nepopolnim in nepravilnim miselnim modelom, na podeZelju obnasa
glede na to, kako ga vidi. PodeZelje se v glavah ljudi pogosto pojavlja kot obmocje izven mesta, kjer so
kmetijska zemljis¢a prazen, nezaseden prostor na voljo za gradbene posege, kmetijstvo pa zacasna
dejavnost, ki se jo lahko kadarkoli odstrani (Perpar, Kovacic, 2006; Hahn, 1970, str. 46). Poleg kmetijske
funkcije je podezelje tudi prostor potrosnje, kjer so za namene rekreacije in turizma naprodaj njegovi
atributi (na primer razgled, sonce, tiSina; Woods, 2011). Predstavlja tudi prostor simbolov, ki se jih
varuje (z zavarovanimi obmocji, ohranjanjem obicajev). Ljudje pripisujejo podezelju razlicne funkcije in
se v skladu s to funkcijo obnasajo v prostoru: kmetu na primer podezelje predstavlja prostor, kjer
prideluje hrano, obiskovalec si Zeli sprehajalnih poti z razgledom na morje. Isti sistem se torej uporablja
za razlicne namene, oziroma ima vec razli¢nih funkcij, to pa vpliva na obnasanje sistema na vseh visjih
ravneh v ledeni gori. Ce se spremeni funkcija sistema, se spremeni celoten sistem (Meadows, 20009, str.
17).

2.2 DELOVNI SKLOP 2: PREPOZNAVANJE KUUCNIH PROCESOV IN ANALIZA SPREMEMB NA
PODEZELJU V SLOVENIJI

Delovni sklop 2 je sestavljen iz stirih aktivnosti, ki smo jih izvajali od januarja do junija 2021.

DS 2: Prepoznavanje kljuénih procesov in analiza sprememb na podezZelju v Sloveniji
Vodi: UL BF, sodelujeta: UL FF, UL FGG

Aktivnost 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 2 24
A2.1: Analiza
demografskih
sprememb (2007-
2020) (UL FF)
A2.2: Analiza
gospodarske
ucinkovitosti na
podezelju (2007-
2020) (UL BF)
A2.3: Analiza
kljuénih prostorskih
sprememb (UL FGG)
A2.4:Ocena
sprememb glede na
moznost nastanka

konfliktnih situacij
med kmeti in
drugimi akterji v
prostoru (UL FF)

Projektni partnerji smo se odlocili, da bodo za izhodis¢no vzeli leto 2008 (zaradi spremenjene
metodologije s strani SURS, za leto 2007 tudi niso dostopni vsi podatki) in torej preucevali obdobje
2008-2020 oz. za leto 2019, ¢e ne bodo dostopni podatki za leto 2020. Iz nabora ve¢ kazalcev smo
izbrali tiste, ki imajo najvecjo pojasnjevalno moc —tj. smo predvidevali, da so potencialni indikator, kje
na podezZelju je vecja verjetnost konfliktov. Glede prostorske enote preucevanja smo se odlodili za
raven obcine, pri ¢emer smo vkljucili vse slovenske obcine, vendar izlocili naselja, ki imajo mestne
znacilnosti (gostota poselitve, tudi naselja z ve¢ kot 10.000 prebivalcev). Z dodatno analizo kazalnikov
smo v nadaljevanju opredelili obmocja (obcine), kjer predvidevamo, da je konfliktnost vedja.
Predvidevamo, da bo Slo predvsem za obmocja, kjer je dinamika sprememb vecja in tako prihaja do
vec stikov in trenj na podezelju.

A. lzbor kazalnikov za oceno sprememb glede moznosti nastanka konfliktnih situacij med kmeti in
drugimi akterji v prostoru
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Napacno bi bilo misljenje, da lahko zgolj z analizo kazalnikov z gotovostjo trdimo, v katerih obcinah je
vec konfliktov in kaj so njihovi vzroki. Lahko pa analiza in ustrezna interpretacija stanja in sprememb v

prostoru pomagata k boljSemu razumevanju okolja, kjer se konflikti pojavljajo. Sluzi nam torej kot
orodje za boljSe poznavanje delovanja podezelja, procesov, ki se tam odvijajo ter problemov, ki jih
generirajo. Analizo kazalnikov po posameznih podrocjih v tem poglavju nadgrajujemo z iskanjem
potencialno bolj konfliktnih obmocij.

Preglednica 1: Uporabljeni nabor demografskih, druzbenogospodarskih in prostorskih kazalnikov za oceno verjetnosti za

pojav konfliktov.

v

st. | ime kazalnika

opredelitev kazalnika

aritmeticna sredina in
standardni odklon

demografski kazalniki

1 | gostota poselitve

razmerje med Stevilom prebivalcev in povrsino
obéine, 2020 (prebivalci/km?)

x=116,7;,0=129,7

prebivalstvena
dinamika

indeks spremembe Stevila prebivalcev, 2008, 2020
(indeks)

x=101,7,0=7,8

povprecen selitveni prirast v obdobju, 2008-2020

3 | selitveni prirast x=1,2;0=59
P (priseljeni/odseljeni na 1000 prebivalcev)
razmerje med Stevilom otrok (0 do 14 let) in
koeficient starostne starejsih (65 let ali vec) ter stevilom delovno N
4 . . ) . ] ) X=54,8,0=4,8
odvisnosti sposobnih prebivalcev (starih med 15 in 64 let),
pomnozeno s 100, 2020 (koeficient)
druzbenogospodarski kazalniki
X =29193,0;
5 | prihodi turistov Stevilo prihodov domacih in tujih turistov, 2018
o0 =102710,7

6 | pocitniska stanovanja

Stevilo pocitniskih stanovanj na 1000 prebivalcev,
2018

x=16,4,0=27,1

Stevilo kmetijskih gospodarstev na povrsino obcina

7 | Stevilo kmetij Xx=7,2;0=4,0
! 2018), leto (KMG/ km?) °
.. . . Stevilo glav velike Zivine (GVZ) na hektar
Zivinorejska . vy . 5 —
8 |. i kmetijskega zemljis¢a v uporabi (KZU), leto (GVZ/ha |x=0,8;0=0,3
intenzivnost
KzU)
prostorski kazalniki
9 | intenzivnost pozidave sprememba rabe poseljenih in sorodnih zemljis¢ F=47 =56
P (raba 3000), 2012, 2021 (indeks) T
. .. |delez stavbnih zemljis¢ od vseh zemljiS¢ v obdini, _
10 | deleZ stavbnih zemljis¢ Xx=8,4,0=6,0
I8¢ 12021 (%) °
nezazidana stavbna delez nezazidanih stavbnih zemljis¢ od vseh _
11 revs ) vy X =40,6;0=9,7
zemljisca stavbnih zemljis¢, 2021 (%)
izdana gradbena izdana gradbena dovoljenja na 1000 prebivalcev v _
12 L y - . x=3,4,0=16
dovoljenja obcini, 2020 (st. dovoljenj/1000 prebivalcev)

Opombe: X — aritmeticna sredina; o — standardni odklon
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Iskanje potencialno bolj konfliktnih obmocij smo zaceli z opredelitvijo klju¢nih kazalnikov po
posameznih podrocjih. Tu je bila pomembna predvsem moZnost ustrezne interpretacije vpliva
kazalnika na pojavnost konfliktov. Slednja je pri nekaterih uporabljenih kazalnikih namrec lazja kot pri
drugih. Na podlagi tega smo skupaj opredelili 12 kazalnikov, ki smo jih dodatno vsebinsko interpretirali
in obcine razvrstili v razrede. Pri tem smo za vsak kazalnik glede na razpon podatkov izoblikovali Stiri
razrede. Za mejo med drugim in tretjim razredom smo uporabili vrednost aritmeti¢ne sredine
(pridobljene iz vrednosti vseh obcin), za mejo med prvim in drugim ter tretjim in ¢etrtim razredom pa
vrednost enega standardnega odklona od aritmeti¢ne sredine.

T

v Cetrtega pa tiste z najvecjim potencialom. Razvricanje v razrede je v nadaljevanju omogocilo
izraCunavanje povprecne vrednosti na demografskem, druzbenogospodarskem in prostorskem
podrocju. Tako lahko ocenimo, kje pri¢akujemo vecje zgosScevanje konfliktov in kaj je njihov
potencialen izvor. Pri ocenah po omenjenih treh podrocjih in skupni oceni smo obdine glede na
verjetnost pojavljanja konfliktov razvrstili v Sest skupin z razponom vrednosti 0,5. V prvo skupino smo
tako uvrstili obcine z vrednostmi od 1,01 do 1,50, v Sesti razred pa ob¢ine z vrednostmi od 3,51 do 4,0.
Prvi razred predstavljajo obline z zelo veliko majhno verjetnostjo za pojavljanje konfliktov, zadnji
razred pa obcine z zelo veliko verjetnostjo za pojavljanje konfliktov.

B. Demografske spremembe kot klju¢ni dejavnik konfliktov na podezelju

Slika 5: Verjetnost pojavljanja konfliktov glede na analizo demografskih kazalnikov.

Demografski kazalniki

Verjetnost pojavljanja
konfliktov

[_| zelo majhna
[] majhna

[ ] srednje majhna
[ srednje velika

B velika
Bl zelo velika

Vir podatkov: GURS, 2021
Oddelek za geografijo, Filozofska fakulteta, Univerza v Ljubljani

Kot kljuéne dejavnike za vecjo verjetnost pojavljanja konfliktov z demografskega podrocja smo
opredelili gostoto prebivalstva, prebivalstveno dinamiko, selitveni prirast in koeficient starostne
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odvisnosti. Rezultati analize kaZejo, da je velika verjetnost pojavljanja konfliktov predvsem v
suburbanih obmocjih v okolici vecjih sredisc. Pri tem najbolj izstopa Ljubljana, v manjsi meri pa tudi
okolica Maribora ter Celja in obalne obcine. Z zelo veliko verjetnostjo pojavljanja konfliktov izstopata
obcini Menges in Miklavz na Dravskem polju (povprecen razred 3,75), z nekoliko niZjo vrednostjo
(povpreden razred 3,5) pa sledi e $est ob¢in (Brezovica, Medvode, Skofljica, Komenda, Prebold in
Trzin). Skupno pa smo kar 27 obcin uvrstili med obmocja z veliko ali zelo veliko verjetnostno pojavljanja
konfliktov. Majhna ali zelo majhna verjetnost za pojav konfliktov zaradi demografskih dejavnikov se
kaZze na Koroskem, v Slovenskih goricah in nekaj drugih manjsih in nesklenjenih obmocjih. Skoraj
izklju¢no pa so ta obmocja na severovzhodu drZave. V omenjeni kategoriji z zelo majhno ali majhno
verjetnostjo pojavljanja konfliktov smo uvrstili 62 slovenskih obcin.

C. Vpliv druzbenogospodarskih dejavnikov na pojavnost konfliktov na podezelju

Na druzbenogospodarskem podrocju smo kot klju¢ni dejavnosti, ki jih je relevantno vrednotiti,
opredelili turizem in kmetijstvo. Prvo smo ovrednotili s Stevilom prihodov turistov ter Stevilom
pocitniskih stanovanj, drugo pa s Stevilom kmetijskih gospodarstev in Stevilom glav velike Zivine. Tu je
bilo manj obdin, ki bi moc¢neje odstopale od povprecja, saj mocno prevladujeta razreda srednje majhne
in srednje velike verjetnosti pojavljanja konfliktov (157 obcin). Le Stiri obcCine (BreZice, Piran, Podcetrtek
in VerZej) izkazujejo veliko verjetnost pojavljanja konfliktov. Na drugi strani pa kar 51 ob¢in izkazuje zelo
majhno ali majhno verjetnost pojavljanja konfliktov. Prostorsko gledano so to vecinoma obcine na
jugozahodu Slovenije. Vec¢ obcin s srednje veliko verjetnostjo pojavljanja konfliktov pa se nahaja v
Podravski, Savinjski in Gorenjski statisti¢ni regiji.

Slika 6: Verjetnost pojavljanja konfliktov glede na analizo druzbenogospodarskih kazalnikov.

Socioekonomski kazalniki

Verjetnost pojavijanja
konfliktov

[] zelo majhna
[] majhna

[] srednje majhna
[ srednje velika

B velika
Bl zclo velika

Vir podatkov: GURS, 2021
Oddelek za geografijo, Filozofska fakulteta, Univerza v Ljubljani
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D. Vpliv prostorskih dejavnikov na pojavljanje konfliktov na podeielju

Zadniji sklop kazalnikov vkljucuje kazalnike prostorske strukture, pri cemer smo ovrednotili spremembo
rabe poseljenih in sorodnih zemljis¢, delez stavbnih zemljis¢, delez nezazidanih stavbnih zemljis¢ in
izdana gradbena dovoljenja. Vsi kazalniki tako nakazujejo na pritiske po rabi prostora za gradnjo.
Obcine s srednje veliko ali veliko verjetnostjo pojavljanja konfliktov se nahajajo predvsem na vzhodu
in delno na jugu Slovenije. Z zelo veliko verjetnostjo izstopa Mirna Pe¢, v devetih obcinah pa je
verjetnost velika (Benedikt, Crensovci, Hoée-Slivnica, Lenart, Odranci, Radenci, Sentjur, Smartno ob
Paki, VerZej). Na drugi strani se obcine z zelo majhno ali majhno verjetnostjo pojavljanja konfliktov

nahajajo predvsem na severozahodu drzave, izstopata predvsem Gorenjska in GoriSka ter Ljubljana z
okolico.

Slika 7: Verjetnost pojavljanja konfliktov glede na analizo prostorskih kazalnikov.

Prostorski kazalniki

Verjetnost pojavljanja
konfliktov

] zelo majhna
[ ] majhna

[] srednje majhna
[T srednje velika
B velika

Bl zelo velika

Vir podatkov: GURS, 2021
Oddelek za geografijo, Filozofska fakulteta, Univerza v Ljubljani

E. Doseganje zastavljenega cilja

Cilj 1: Prepoznati ter analizirati kljuéne procese in mehanizme sprememb na podeZelju, ki
generirajo konflikte. Na tej osnovi bo mogoce boljse predvidevanje nastanka potencialnih
konfliktov na podeZzelju.

Podrobno smo analizirali demografske, druzbenogospodarske in prostorske spremembe in procese, ki
generirajo konflikte na podezelju v Sloveniji. Pri skupni oceni verjetnosti pojavljanja konfliktov so
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razlike med obcinami pricakovano manjse, tako se kar 197 obdcin (93 %) uvrsca v razreda srednje
majhne in srednje velike verjetnosti. Le tiri ob&ine (Mirna Pe¢, Radenci, Smartno ob Paki in Verzej) se
uvrscajo v razred velike verjetnosti, na drugi strani pa se 11 ob¢in uvrséa v razred majhne verjetnosti
(Crna na Koroskem, Gorje, Jesenice, Kanal, Loska dolina, Lu€e, Mezica, Osilnica, Radece, Trii¢,
Zelezniki). Ve€ obéin s srednje veliko ali veliko verjetnostjo se pojavlja v vzhodnem delu Slovenije, ve¢ja
sklenjena obmocja pa obsegajo dele Savske ravni, Voglajnskega in Sotelskega gricevja ter Slovenskih
goric. Na teh obmocjih obcine vecinoma pri vseh treh podrocjih dosegajo nadpovprecne vrednosti
oziroma izkazujejo srednje veliko, veliko ali zelo veliko verjetnost pojavljanja konfliktov.

Slika 8: Skupna verjetnost pojavljanja konfliktov glede na tri obravnavana podrocja.

Povprecje vseh kazalnikov

Verjetnost pojavljanja
konfliktov

[] zelo majhna
[] majhna

[] srednje majhna
[ srednje velika

B velika
Il zelo velika

Vir podatkov: GURS, 2021
Oddelek za geografijo, Filozofska fakulteta, Univerza v Ljubljani

V nadaljnjih korakih CRP smo iskali povezave med skupno verjetnostjo pojavljanja konfliktov, rezultati
analize izbranih Casopisov z vidika pojavljanja konfliktov ter ugotovitvami anket (med obcinami,

lokalnimi akcijskimi skupinami in glede funkcionalno razvrednotenih obmocij) glede prepoznavanja in
reSevanja konfliktov na podezelju.

2.3 DELOVNISKLOP 3: ZAZNAVANJE IN DOJEMANJE KONFLIKTOV NA PODEZELJU

Delovni sklop 3 je sestavljen iz Stirih aktivnosti, ki smo jih izvajali od marca 2021 do februarja 2022.
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DS 3: Zaznavanje in dojemanje konfliktov na podeZelju
Vodi: UL FF, sodelujeta: UL FGG, UL BF

Aktivnost 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 2 24
A3.1: E-anketa za
slovenske obcine
(ULFF)
A3.2: E-anketa na 37
LAS-ov (UL BF)
A3.3: Analiza vsebin
regionalnih/lokalnih
Casopisov (UL FF)

A3.4: Analiza odnosa
javnosti do
(funkcionalno)
razvrednotenega
prostora (UL FF)

A. E-anketiranje slovenskih obcin

V e-okolju smo zasnovali klju¢na vprasanja (podrocje konfliktov, tip udelezencev v konfliktu, primer
konflikta), ki smo jih pilotno preizkusili na 10 obc¢inah (april 2021). Nato smo v e-anketo vkljudili vse
slovenske obcine (maj in junij 2021; anketa je v Prilogi). Z e-anketo smo Zeleli prepoznati glavne tipe
konfliktov in ciljne skupine, ki so najpogosteje vklju¢ene v konflikte, obenem pa tudi prostorsko
razmestitev konfliktov (Ce ima konflikt prostorsko razseznost) in nacine resevanje konfliktov.

Slika 9: Prostorska razporeditev obcin, ki so sodelovale v e-anketiranju.

Legenda
Obéine

| | Neustrezno/ brez odgovora

[ Ustrezno izpolnjen vpragalnik
[ ] Drzavna meja

[ 1Meje obgin
0 10 20 40 km
T R I |

Vir podatkov: CRP Konflikti na podeZelju, E-anketa med obcinami, 2021.

V anketi je sodelovalo 109 obcin, prejeli pa smo 120 (vsaj) delno izpolnjenih vprasalnikov. Po
temeljitem pregledu smo zdruZili odgovore obcin, ki so vprasalnike izpolnile dvakrat in izbrisali
neustrezno izpolnjene vprasalnike. V analizo smo tako vkljucili 85 enot, kar predstavlja 40,09 % vseh

slovenskih obcin.
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Najbolje zastopana je Obalno-kraska statisti¢na regija, kjer je na vprasalnik odgovorilo 62,5 % obcin v
regiji. Sledijo Pomurska (59,26 %), Posavska (50 %) in Zasavska (50 %), nad 40 % obcin pa je odgovarjalo
Se v Savinjski (45,16 %) in Gorenjski (44,44 %) statisticni regiji. V Koroski statisti¢ni regiji je na vprasalnik
odgovorila Cetrtina obcin, v Jugovzhodni Sloveniji Se nekoliko manj (23,81 %), najmanj odgovorov pa
smo prejeli iz Primorsko-Notranjske statisticne regije, kjer je od 6 obcin vprasalnik izpolnilale 1 (16,67
%).

Sodelujoce obcine so na spodnji karti prikazane z zeleno barvo. Opazen je »prazen« prostor na jugu
drZave in na obmocju Pohorja. Zaradi telefonskih prosenj za izpolnjevanje vprasalnika, usmerjenih
predvsem v Pomursko, Podravsko in Savinjsko statisticno regijo, so te regije primerljivo zastopane
glede Stevila ustrezno izpolnjenih vprasalnikov, kar pa ne bi bile, e telefonskih klicev ne bi opravili.

Najpogosteje so na vprasanja odgovarjali zaposleni na podrocju okolja in prostora (skupaj 42), saj smo
nanje tudi ciljno usmerili posiljanje anketnih vprasalnikov. Po pogostosti nato sledijo direktorji obcinske
uprave (18), katerim smo posredovali vprasalnik predvsem v primeru manjsih obcin. Vse ostale funkcije
anketirancev so predstavljene v spodniji preglednici .

Preglednica 2: E-anketa med slovenskimi ob&inami — funkcija anketiranca.

funkcija anketiranca s§t. odgovorov
svetovalec na oddelku za okolje in prostor 35
direktor obcinske uprave 18
vodja oddelka za prostor 7
Zupan 5
svetovalec na oddelku za gospodarske dejavnosti 4
podzupan 3
referent 2
vodja oddelka za gospodarske dejavnosti 1
vodja oddelka za mestni svet in krajevne skupnosti 1
visji referent 1
podsekretar na uradu za razvoj in investicije 1
pomocnik vodje 1
visja svetovalka za prostorsko planiranje 1

Vir podatkov: CRP Konflikti na podeZelju, E-anketa med obcinami, 2021.

Z vprasanjem odprtega tipa smo Zeleli anketirancem ponuditi moZnost, da prosto navedejo (samoopis)
pomembnejSe konflikte v njihovi obcini. Dobili smo 55 odgovorov: glede na njihov zapis smo dolocili
podroéje konflikta (kmetijstvo in gozdarstvo, zemlji$¢a, gospodarska javna infrastruktura/GlJl itd.),
spremljali smo njihovo Stevilcno pojavnost ter prepoznali tudi vzrok (véasih tudi kontekst) konflikta.
Anketiranci so pri samoopisu najveckrat navedli konflikte, povezane s kmetijstvom in gozdarstvom (29;
v preglednici so natancneje opredeljeni vzroki za konflikt na izbranem podrocju konflikta). Sledijo
konflikti zaradi zemljiS¢ (22), pri cemer smo izlocili kmetijska zemljis¢ (zajeta pri podrocju: kmetijstvo
in gozdarstvo). S 17 navedbami je bilo zastopano podrocje degradacija, sledijo konflikti, povezani z GJI
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(13), prostorsko zakonodajo (9). Osem navedb so anketiranci pripisali ve¢ podrocjem konflikta:
neurejenim lastniskim razmerjem, turizmu in rekreaciji, poselitvi, nelegalni rabi. Po stiri navedbe pa

smo evidentirali na naslednjih podrocjih: medsosedski konflikti, podeZelje, varstvo in drugo.

Preglednica 3: Konflikti, ki so jih navedli anketiranci na ob¢inah (samoopis).

podrocje Stevilo .
vzrok oz. kontekst konflikta
konflikta konfliktov
intenzivno kmetijstvo - smrad, Skropiva (8)
omejitve sSirjenja (2)
t&anie kmetiiskih
un'TescanJe MetJsKi konflikt z nekmeti (2)
objektov v prostor (5)
umescanje objektov v pokrajino
zarasc€anje kmetijskih zemljis¢ (5)
opuscanje kmetijstva (4)
pritiski za spremembe namembnosti kmetijskih zemljis¢ (4)
konflikti z nekmeti (3)
kmetijstvo i
metijstvoin 29 funkcionalno degradirana obmodja (2)
gozdarstvo
neustrezna raba "
. vy rekreacija
kmetijskih zemljis¢ (3)
oglasevanje
Skoda na kmetijskih pridelkih (2)
sobivanje z velikimi zvermi (2)
Skoda v gozdu
omejitve za kmetovanje
ohranjanje poljskih poti
spreminjanje pomoznih kmetijskih objektov v bivalne
stanovanjska gradnja (2)
zagotavljanje zemljis¢ (8) ' gradnja GJI (3)
gradnja (3)
zemljisca 22
nelegalna raba tujih zemljisc (5)
pridobivanje lastnistva ali soglasij za rabo zemljis¢ (4)
lastniki zemljiS¢ (2)
propadajoce/opuscene stavbe (2)
) funkcionalna degradacija deponije gradbenega materiala (2)
degradacija 17

prostora (9) parkiri$¢a (2)

zarasc¢ena zemljisca
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odlaganje odpadkov (7)

ogrozanje naravnih danosti/onesnazevanje (2)

pritiski na prostor zaradi rekreacije (2)

pogini rib

gospodarska
javna
infrastruktura

13

zagotavljanje zemljis¢ za gradnjo (4)
pridobivanje lastniStva ali soglasij za uporabo zemljisc (3)

vzdrzevanje (2)

gradnja (2)

zagotavljanje opremljenosti z GJI zaradi razprSene gradnje

neurejeno zemljisko-knjizno stanje

prostorska
zakonodaja

pritiski za spremembe stanovanjska gradnja (3)

namembnosti (6) turizem

dolgotrajni postopki preminjanja prostorskih aktov (2)

nespostovanje prostorskih aktov

neurejena
lastniska razmerja

spori glede mej med parcelami (5)

vecje Stevilo solastnikov parcel zaradi dedovanja

propadanje zapuscenih stavb zaradi nerazreSenega lastnistva

neurejeno zemljisSkoknjizno stanje GJI

turizemin
rekreacija

uporaba tujih zemljis¢ v rekreativhe namene (3)

uporaba poti v rekreativne namene

preobremenjenost prostora

opuscanje kmetijstva in prestrukturiranje v turizem
hrup in okoljska degradacija

degradacija zaradi rekreacije

poselitev

priseljevanje iz mest na podezelje (4)

ukinjanje storitev javne oskrbe — bankomat, posta (4)

zagotavljanje zemljis¢ za stanovanjsko gradnjo (2)

tezave z ohranjanjem poseljenosti (2)

razprsena gradnja (2)

pogoste pobude za spremembo namembnosti zemljis¢

nelegalna raba

poseganje na sosednja zemljisca (3)

nelegalna gradnja (2)
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uporaba zemljis¢ v tuji lasti (2)

nasipavanje materiala

medsosedski neurejena lastniska razmerja (2)

konflikti

splosno (2)

kulturne dediscine (2)
varstvo 3
narave

poseljenost (2)

podezelje 4 nerazumevanje

izguba identitete

neustrezna komunikacija in informiranje

konflikt med zasebnim in javnim interesom
drugo 4

izvajanje zimske sluzbe

konflikt ciljev in spoznanj

Vir podatkov: CRP Konflikti na podeZelju, E-anketa med obcinami, 2021.

Nato smo iz samoopisa presli v standardizirano poizvedbo glede pojavljanja konfliktov na podezelju:
pripravili smo nabor 14 konfliktov, ki smo jih prepoznali v strokovni literaturi in uskladili z naroc¢nikom
(MKGP). 1z tega nabora je vsak anketiranec izbral 5 konfliktov, ki se najpogosteje pojavljajo v doti¢ni
obdini (za mestne obcine smo pripisali, da naj podajo odgovore za podeZelski del obcine). Nato so
morali anketiranci pet izbranih konfliktov rangirati, in sicer od 1 (konflikt se pojavlja najpogosteje) do
5 (konflikt se pojavlja manj pogosto). Odgovore na to vprasanje smo analizirali na podlagi dveh
podatkov: frekvence odgovorov in povprecne pomembnosti posameznega odgovora. Visja frekvenca
odgovorov nakazuje na pojavljanje konflikta v ve¢ obcinah in s tem na njegovo razsirjenost, medtem
ko na vecjo pomembnost konflikta opozarja ¢im nizje povpredje.

Obcine so med najpogostejse konflikte najveckrat uvrstile konflikt zaradi teZav pri zagotavljanju
zemljiS¢ za gradnjo/posodobitev GJI (59), ki je prav tako najvisje glede na povprecje (2,3) in s tem
najpogostejsi konflikt na podezZelju. Zelo razsSirjena sta tudi konflikta zaradi odlaganja odpadkov v
naravo (46) in funkcionalno degradiranega prostora (44), saj so ju zaznali v vec kot polovici sodelujocih
ob¢in, vendar si po pogostosti delita 10 mesto po povpreéju (3,3). Sledijo konflikti zaradi pomanjkanja/
ukinjanja storitev javne oskrbe (40), zaradi novogradenj za namen bivanja, gospodarskih in drugih
objektov (36) in zaradi koncentracije, intenzifikacije in specializacije kmetijske proizvodnje (31). Privseh
treh je vrednost povprecja Se manjsa od 3, torej so jih obcine najpogosteje razvrstile na prvo ali drugo
mesto po pogostosti.
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Slika 10: Pogostost zaznavanja konfliktov s strani obcin.

Pogostost zaznavanja konfliktov

I frekvenca = povprecje = v v v - Linearna (povprecje)

Vir podatkov: CRP Konflikti na podeZelju, E-anketa med obcinami, 2021.

Nekoliko niZje uvrséena, a Se vedno relativho pogosto omenjena sta konflikta zaradi nespostovanja
dolocil prostorskih aktov s podrocja varstva naravne in kulturne dediscine (29; 3,2) ter zaradi turisticnih,
prostocasnih, rekreacijskih in sportnih aktivnosti (28; 3,1). Med manj pogosto omenjenimi konflikti sta
konflikta zaradi teZav pri dostopu do in zagotavljanju kakovostne pitne vode (14) in zaradi priseljevanja
iz mest (11) svojevrstni izjemi, saj ju zaznavajo v manjSem Stevilu obcin, kjer pa se pojavljata zelo
pogosto (povprecje manjse od 3).

Najmanj pogosto sta s strani obcin zaznana konflikta zaradi kraj kmetijskih pridelkov in povzro¢anja
Skode na kmetijskih povrsinah (6) ter zaradi prisotnosti posebnih skupin prebivalcev (4). Obcine, katere
so ju zaznale, so ju uvrstile na niZja mesta (povpredji 4,2 in 4).

Anketirance smo sprasevali, kje v obcini se izbrani konflikti najpogosteje pojavljajo. Pri vseh konfliktih
(razen pri konfliktu zaradi posebnih skupin prebivalcev) so anketiranci najpogosteje navajali, da se
konflikti pojavljajo po celotni obcini. Nekatere obcine so konkretno navedle naselja, v katerih prihaja
do konfliktov, spet druge pa so se orientirale na naravnogeografske sestavine njihovega okolja:
zakljucene reliefne enote (npr. Slovenske gorice, Brkini, Pohorje ipd.), zavarovana obmocja (npr.
Triglavski narodni park, obmocja kulturne dedis¢ine itn.), gozdne in vodne povrsine (npr. Bukovnisko
jezero, jezerska skleda/Bohinj itd.). Prav tako so za jasnejSo navedbo lokacije konflikta uporabili
obstojeco infrastrukturo (npr. v bliZini avtoceste, ob trasi daljnovodov ipd). Predvidevali smo, da bomo
dobili bolj natancne odgovore, zato so nam obstojeci odgovori v pomoc le pri doloc¢anju klastrov, v
katerih se najpogosteje pojavlja dolocen tip konflikta.

Zanimalo nas je, kdo (skupina udelezencev) je najpogosteje vkljucen v konfliktih na podezelju. 1zmed
13 mozZnih (skupin) udeleZencev (Slika 7) so obcine najveckrat izbrale domacine (264). Tem sledijo
priseljenci (141), zaradi Cesar se pojavi vprasanje, ali bi bilo potrebno v e-anketi bolje obrazloZiti
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moznost priseljenci. Na tretjem mestu so prebivalci s stalnim prebivalis$¢em (138) in na Cetrtem kmetje
(136). Obcina je kot udelezenka v konfliktnih situacijah (127 odgovorov) na petem mestu. Najpogostejsi
udeleZenci v konfliktih so torej prebivalci obcin in obfina sama.

Slika 11: Skupine udeleZencev v konfliktih — glede na odgovore obcin.

Skupine udelezencev v konfliktih
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Vir podatkov: CRP Konflikti na podeZelju, E-anketa med obcinami, 2021.

Podrobno smo analizirali vsakega izmed 14 konfliktov, in sicer kje se ta konflikt pojavlja in kdo je
vklju€en. V porocilo ta del analize zaradi obseznosti nismo vkljucili. Anketiranci so navedli, da se
konflikti na podezelju najpogosteje pojavljajo med dvema skupinama udeleZencev, in sicer med
prebivalci in ob¢ino (27 navedb), domacini-priseljenci (25), med prebivalci in investitorjem (20), med
kmeti in nekmeti (17) ter med prebivalci s stalnim prebivaliS¢em ter prebivalci z zacasnim prebivalisS¢em
(11). Manj je konfliktov med obcino in drzavo (7) ter prebivalci in obiskovalci (7). Redkeje se pojavljajo
konflikti med tremi (3) ali Stirimi in vec€ skupinami udeleZencev (6 navedb).

Preglednica 4: Prevladujoce skupine udeleZencev v konfliktih, ki so jih prepoznale anketirane obcine.

dve skupini udelezencev skupaj: 54
prebivalci-obcina 27
domacini-priseljenci 25
prebivalci-investitor 20
kmeti-nekmeti 17
prebivalci s stalnim prebivaliS¢em-prebivalci z za¢asnim prebivalisS¢em 11
obcina-drzava 7
prebivalci-obiskovalci 7
domacini-posebne skupine prebivalcev 2
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kmeti-lovci 2
drugo: kmeti-Romi 1
drugo: obcina - ostali 1
drugo: prebivalci-drzava 1
drugo: ustanove - obcani 1

Vir podatkov: CRP Konflikti na podeZelju, E-anketa med obcinami, 2021.

Anketirance smo prosili, da so opisali razvoj enega konflikta in nacin njegovega reSevanja. Najpogosteje
so izbrali konflikte so s podrocja gospodarske javne infrastrukture (17), zanje pa so anketiranci le redko
podali tudi resitve (5). Najvec teZzav imajo z zagotavljanjem zeml;jiS¢ (6) in umes¢anjem (5) GJI, nekaj pa
tudi s prenosi lastnistva (3) in upravljanja obstojece GJI in z vzdrZevanjem.

Prav tako so v vrhu pogostosti konflikti s podrocja kmetijstva in gozdarstva (16), a z razliko, da so zanje
anketiranci v polovici primerov podali tudi primere reSevanja. Vzroki konfliktov s tega podrocja so tudi
zelo raznoliki. Najveckrat se obcine soocajo s tezavami pri umescanju kmetijskih objektov v prostor (3),
pogoste pa so tudi pritozbe zaradi smradu ob razvaZanju gnojnice (2) in pritiski za spremembe
namembnosti KZ v zazidljiva (2). Najbolj svojevrsten konflikt s tega podrocja je nastal med lastniki
kmetijskih zemljis¢ in sprehajalci psov, kateri na sprehodih niso pospravljali iztrebkov njihovih
ljubljencev; obcina je situacijo resSila z opremljanjem sprehajalnih poti s smetnjaki za pasje iztrebke.

Sledijo konflikti s podrocja turizma in rekreacije (10), za katere so anketiranci prav tako zapisali reSitve
v polovici primerov. Najveckrat se soocajo s problemom parkiranja na zasebnih povrsinah in
pomanjkanjem parkirnih mest (5), s Sirjenjem turisticne dejavnosti pa so povezane tudi povisane
prometne obremenitve. Turisti pogosto za rekreacijo uporabljajo tudi neoznacéene poti (2), zaradi ¢esar
prihaja do konfliktov z lastniki zemljisc.

Najveckrat se obcine odlocijo za resevanje konfliktov (spodnja preglednica) z usklajevanjem mnenj in
interesov udeleZencev (14). Za to se posluzujejo razli¢nih orodij, kot so sestanki, delavnice, pogovori,
pogajanja in iskanje primernejsih variant, veckrat pa omenijo tudi ¢asovno zahtevnost teh procesov in
visok vloZek energije, ki je potreben za razresevanje konfliktov. Na nekaterih obcinah se zavedajo
pomena informiranosti (7) prebivalcev in jih o dolo¢enih posegih in spremembah obvestijo vnaprej ter
se tako izognejo nastajanju konfliktov, drugod pa posredujejo informacije v obliki pojasnil, razlag in
strokovnih mnenj. Table in znake uporabljajo za obves¢anje obiskovalcev in turistov ter so tako orodja
za preprecevanje nadaljnjih konfliktov oz. za njihovo blazenje.

Preglednica 5: Nacini resevanja konfliktov, ki so jih uporabile anketirane obcine.

nacin reSevanja Stevilo primeri in podrobnosti

sestanki, delavnice, vklju¢evanje in soocanje vseh akterjev,

usklajevanje 14 pogajanja, pogovori, iskanje primernejsih variant za umestitev v
prostor
. L table in znaki, obvestila, sestanki, pojasnila, razlage, strokovno
informiranje 7 .
mnenje
. . inSpekcijske sluzbe, razlastitve, sodni spori, kazni, pritozbe, sprejet
uradni postopki 7 pekel P P prel

in dopolnjen odlok o kmetijskih pomoznih objektih, legalizacija
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o . nadomestila za ohranjanje storitve, javni razpisi, nadomestila za
finan¢na pomo¢ 3 .
pridelke
. organizacija linije javnega potniskega prometa, brezpla¢no
uvedba novosti 2 8 . ! ) J_ & p & 'p . . P
parkiranje na drugih lokacijah, smetnjaki za pasje iztrebke
osodobitev vodovodnega omrezja, nadgradnja zbirnega centra
investicija v GJI 2 P . . & : & : &
odpadkov, izgradnja povezovalnega vodovoda
strokovno mnenje 2 strokovne podlage, mnenje upravne enote

Vir podatkov: CRP Konflikti na podeZelju, E-anketa med obcinami, 2021.

B. E-anketiranje in intervjuvanje lokalnih akcijskih skupin

Vsebinsko zasnovo vprasanj, vklju¢enih v e-anketo med slovenskimi LAS, smo oblikovali na podlagi
ugotovitev e-anketiranja med slovenskimi ob¢inami ter poglobljene analize vsebin izbranih ¢asopisov.
Z e-anketo smo preverjali zaznavanje in dojemanje konfliktov med LAS: 13. 9. 2021 smo jo poslali na
naslove 37 LAS, do zakljucka ankete (1. 10 2021) smo zbrali 18 popolnih odgovorov (v e-anketi so
sodelovali: LAS Med SneZnikom in Nanosom, LAS Za mesto in vas, LAS Meziske doline, LAS loskega
pogorja, LAS Srce Slovenije, LAS Haloze, LAS Posavje, LAS Gori¢ko 2000, LAS Dobro za nas, LAS Dolenjska
in Bela krajina, LAS Zgornje Savinjske in Saledke doline, LAS s ClLjem, LAS Notranjska, LAS Gorenjska
kosarica, LAS Zasavje, LAS UE OrmozZ, LAS Bogastvo podeZelja, LAS Drava).

Slika 12: Lokalne akcijske skupine, ki so sodelovale v e-anketiranju.

Waolfzsberg
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-"Kop

Trieste N

Zanimalo nas je, kako pri prijavi in izvajanju projektov na obmocju 18 LAS prihaja do konfliktov in
kako jih reSujejo. Preucevane LAS najvec konfliktov zaznavajo zaradi odsotnosti komunikacije (med
prebivalci in obdino, med staroselci in priseljenci; 56 % vseh odgovorov) ter zaradi
pomanjkanja/ukinjanja storitev javne oskrbe (zapiranje trgovin, postnih uradov, bankomatov (50 %
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odgovorov). Tretjina anketiranih LAS zaznava konflikte tudi zaradi teZzav pri dostopu do pitne vode ter
zaradi prostocasnih, rekreacijskih in Sportnih aktivnosti (gobarjenje, kolesarjenje, pohodnistvo,
jahanje, obiskovalci parkirajo na neustreznih povrsinah itd.).

Slika 13: Skupine konfliktov na podeZelju, ki jih zaznavajo LAS (e-anketa, 2021).
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Zaradi prostocasnih, rekreacijskih in Sportnih

aktivnosti (gobarjenje, kolesarjenje, pohodnistvo, ... 67%

Zaradi izgradnje infrastrukture (g:estne5 729

telekomunikacijske, komunalne, turisticne
Zaradi prisotnosti posebnih skupin 72%

Zaradi funkcionalno razvrednotenega prostora

(odlagalicéa, opuséene stavbe) 78%

Zaradi kmetijske proizvodnje (smrad, hrup, Skropiva) 82%

Zaradi izgradnje Sportnih objektov

Zaradi izgradnje gospodarskih objektov (kmetijskih in
nekmetijskih)

Zaradi novogradenj za namen bivanja 89%

Zaradi priseljevanja iz mest 89%

Zaradi koncentracije in specializacije kmetijske
proizvodnje 94%

Zaradi energetske infrastrukture (vetrne, sonéne _ 100%
elektrarne ipd.) I

M Da Ne

Kar tretjina LAS (LAS Goricko 2000, LAS loskega pogorja, LAS Dolenjska in Bela krajina, LAS Med
Sneznikom in Nanosom, LAS Haloze in LAS Bogastvo podeZelja) ima izkusnje mediatorja pri
razreSevanju konflikta. Pri cemer le dve LAS menita, da je bila njuna vloga mediatorja odlocilna pri
razreSevanju konflikta. LAS smo tudi sprasevali, kakSno pomoc bi potrebovali pri razreSevanju in
preprecevanju identificiranih konfliktov na ravni €lanic lokalne akcijske skupine. Najpogosteje bi
potrebovali pomoc s strani pripravljavcev zakonodaje in finanéno pomoc (za te dve obliki pomoci se je
odlocila kar polovica sodelujocih LAS), sledi pomoc s strani odlocevalcev (39 % LAS). Za ostale vrste
pomoci (kadrovska okrepite, izobraZevanje s podrocja mediacije, izobraZevanje s podrocja
komunikacije s tezavnimi sogovorniki) se je odlocila manj kot tretjina LAS; 17 % LAS meni, da Ze ima
zadostno znanje in da ne potrebuje dodatne pomoci. Nekatere LAS menijo: » ... da LAS ni primerna
struktura za resevanje konfliktov, saj so Clani LAS iz razlicnih interesnih skupin; ... da se prijavitelji ob
prijavi/izvajanju operacij vsekakor soocajo tudi s kaksnimi izzivi, npr. pri investicijah, obnovi objektov,
pridobivanju soglasij od lastnikov/pristojnih organov itd., vendar temu tezko re¢emo konflikt ...«.
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Slika 14: Kaksno pomoc bi potrebovali pri razresevanju in preprecevanju identificiranih konfliktov na ravni ¢lanic lokalne
akcijske skupine (e-anketa, 2021; moZnih je vec odgovorov)?
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Za podrobnejsi vpogled v to, kako LAS dojemajo in razresujejo konflikte na podezelju, smo izvedli tudi
polstrukturirane intervjuje z LAS, ki so izkazale interes (LAS Gorenjska kosarica, LAS loskega pogorja,
LAS Dolenjska in Bela krajina, LAS Haloze, LAS UE OrmoZ, LAS Notranjska), in sicer glede osmih tematik:
sedanja in prihodnja vloga LAS, Sibka komunikacija kot povod za konflikte, vloga LAS pri reSevanju
konfliktov, postopek mediacije, konkretna obmocja in udelezenci konflikta, gonilni akter konfliktov,
spremembe Strategije lokalnega razvoja (SLR) in podrocja konfliktov, spremembe v LAS na
gospodarskem, demografskem in prostorskem podrocju v zadnjih desetih letih.

Vse LAS so se pritoZevale nad pomanjkanjem ¢&loveskih in financnih resursov za obiske na terenu in
neposredno komunikacijo z akterji. Temu faktorju pripisujejo tudi najvedji vpliv za slabso komunikacijo
med LAS in akterji, posledi¢no napacno razumljenim pri¢akovanjem. To bi lahko bil vir pred-konfliktnih
(potencialno konfliktnih) situacij na podezelju (»Ko je zatisje sredstev, je tudi zatisje komunikacije.«).

Vecina sogovornikov vidi LAS kot mediatorja in posrednika med akterji, tudi blaZilca konfliktov. Vecina
se posluzuje svojih lastnih karakternih znadilnosti in ne specificnih tehnik mediatorstva za dosego
uspeha. Samo en sogovornik razume LAS kot strogo administrativno-tehni¢ni organ za pridobivanje in
vodenje sredstev iz LEADER programa in ne dojema LAS kot organ, ki je zmozZen reSevati konflikte na
podeZelju. Usklajenost strategij med obcinami, razvojnimi agencijami in LAS bi morda pripomogla k
manj konfliktom v Zahodni Sloveniji, kjer je okolje bolj naklonjeno povezovanju zasebnega in javnega
sektorja.

Vecina LAS vsebinske konflikte, ki izhajajo iz administrativno-finan¢nega vidika SLR, Ze sproti popravlja.
Glede na naso raziskavo lahko sklepamo, da se LAS zavedajo te moZnosti korigiranja in da SLR ne
razumejo le kot stratesko orodje za dolocitev primernih ukrepov za razvoj podezelja iz sredstev LEADER
programa, ampak tudi kot administrativno-financno orodje, ki da pravno podlago za vodenje
administrativno tehnic¢nih postopkov izbire in potrjevanja projektov, obveznosti partnerjev in druge
tehnic¢ne resitve, da med ¢lani LAS in operativnim delom LAS birokratski postopki potekajo ¢im bolj
transparentno in pravi¢no do vseh vpletenih. Ta del rezultatov je bil pricakovan, saj je administrativno-
financna pomo¢ pri vodenju projektov iz ukrepov LAS pomembna vioga LAS in eden izmed razlogov
njenega obstoja.

Zadovoljni smo z drugim delom rezultatov, ki je nakazal, da se LAS dojemajo kot mediatorji v prostoru,
ki blazijo konfliktne situacije med razlicnimi pricakovanji ¢lanov LAS, skrbijo za priblizevanje razli¢nih
stalis¢ in iSCejo sinergije vseh vpletenih sektorjev. Vecina LAS prepoznava sama sebe v tej vliogi sedaj
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in v prihodnosti. Prav tako pa vse LAS prepoznavajo interes po Se vedji lastni fizi¢ni prisotnosti na
terenu, v lokalnem okolju. Ta potreba je izraZzena zaradi laZjega in hitrejSega prepoznavanja razlicnih
interesov in zaradi vecje moZnosti zgodnjega vkljucevanja v pred-konfliktne situacije (situacije, ko imajo
delezniki zelo razli¢ne interese in pricakovanja ter je potrebno preko ves¢in komunikacije in mediacije
poiskati sinergije deleznikov za javno dobro).

C. Analiza vsebin lokalnih (regionalnih) ¢asopisov

O konfliktih pogosto porocajo v mediji, in sicer predvsem o dogodkih, redko pa o nevidnih elementih
konflikta (miselni modeli, gonilne sile in dejavniki; Gustin, 2018). Znotraj konflikta lahko mediji
prevzamejo razlicne vloge. Mediji kot: 1) akter, ki skusa nadzirati konflikt, 2) kot pristranski udelezenec,
ki zagovarja ali napada status »quo«, 3) kot tretji akter 'pes Cuvaj', ki javnosti ponuja povratne
informacije o lokalnih tezavah, 4) kot vratarji, ki dolo¢ajo dnevni red, filtrirajo teme in opozarjajo na
druge vidike, da bi ohranili ravnoteZje pogledov, 5) kot posrednik, ki gradi konsenz in upravlja napetosti
v skupnosti, 6) kot korporativna enota, ki proslavlja konflikte in se okoristi preko narasle prodaje zaradi
pokrivanja konfliktov (Putnam, 2002, str. 119). Z odkrivanjem in opozarjanjem na nepravilnosti pa
lahko mediji celo povzrocijo konflikte. Katera vloga bo prevladovala, je odvisno od uredniske politike
posameznega medija in od druZbenega okolja, v katerem deluje. Mediji s poro¢anjem oziroma
izbiranjem dogodkov, ki jih nato objavijo v ¢asopisu, vplivajo na javnho mnenje. Novinarji bi se zaradi
tega morali bolj posvetiti ozadju zgodb, porocati o razvoju dogodkov in posvetiti manj pozornosti samo
enkratnim dogodkom. Porocanje o konfliktih je odvisno od porocevalske fizicne oddaljenosti od
konflikta (dlje kot je dogodek od sedeZa urednistva oz. novinarja, manjsa je verjetnost, da bodo o njem
porocali) in Stevila udelezencev v konfliktu (vecja je verjetnost poroc¢anja o dogodkih z ve¢ udeleZenci;
Barranco, Wisler, 1999).

Ker o konfliktih na podezelju ni uradnih evidenc, smo nekatere podatke pridobili iz analize medijev.
Analizirali smo razlicne rubrike treh izbranih casopisov: Vecer, Dolenjski list, Kmecki glas, in sicer glede
njihovega porocanja o konfliktih na podezelju za obdobje 2015-2020/21. Na podlagi navedb v literaturi
(Janelle, 1979; von der Dunk in sod., 2011) so Ze tri leta dovolj dolgo obdobje za analizo medijev, da se
pokaZejo vse vrste konfliktov na prou¢evanem obmocju.

Vecer je nacionalni splosno-informativni dnevni ¢asopis, pri katerem smo se zaradi lazje obvladljivosti
Stevila objav in analize konfliktov na podeZelju omejili na rubriko Podravje. Ker smo zasledovali
regionalno pokritost Slovenije, je drugi izbrani casopis Dolenjski list. Dolenjski list je regionalni casopis
Dolenjske, Posavja, Bele krajine in KoCevsko-Ribniskega obmocja, ki izhaja enkrat tedensko. Pregledali
smo vse Stevilke v izbranem ¢asovnem obdobju, prav tako pa tudi pri tretjem izbranem casopisu -
Kmecki glas. Kmecki glas je osrednji kmetijski ¢asopisni medij, ki izhaja enkrat tedensko in poroca o
dogodkih s celotnega ozemlja Slovenije. Izbrali smo ¢asopise, v katerih smo pri¢akovali poroc¢anje o
konfliktih na podezelju. S tem, da smo brali lokalne in nacionalne ¢asopise, pa smo poskusali doseci
vecjo objektivnost.

Pregledali smo vse stevilke navedenih c¢asopisov v izbranem ¢asovnem obdobju in v podrobnejso
analizo vkljucili: 50 objav v Kmeckem glasu (zapisi iz celotne Slovenije), 93 objav v Veceru (rubrika
Podravje) in 144 objav v Dolenjskem listu. Casopisne zapise smo analizirali po sledecih kazalcih:
podrocje konflikta (8 podrocij), kljuéne besede (do 5 na clanek), kratek opis konflikta, lokacija
(podrobna — naselje/obcina, sirSa — regija), udelezenci v konfliktu (vrsta in Stevilo) in datum ¢lanka.
Nismo pa merili intenzivnost konflikta s Stetjem Stevila znakov brez presledkov v ¢lanku oz. povrsino
¢lanka v kvadratnih centimetrih, saj smo pri pregledu kombinirali elektronske in fizicne arhive
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Casopisov, ki so med seboj po obliki neprimerljivi. Prav tako se nismo ukvarjali s kriti¢cno analizo
diskurza, kjer z analizo rabe dolocenih jezikovnih struktur iS¢emo globje pomene in razloge, ki jih le-ti
konotirajo in ustvarjajo druzbeno resnico, saj iskanje objektivne resnice ni bil nas namen. Izbrana
regionalna medija najvec porocata o konfliktih s podrocja infrastrukture in okolja, tematski ¢asopis
Kmecki glas pa (pricakovano) o kmetijstvu in politikah ter predpisih.

Slika 15: Podrocja konfliktov v analiziranih ¢lankih izbranih ¢asopisov.
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V Casniku Vecer (rubrika Podravje) smo nasli 75 ¢lankov z opisom konfliktnega dogodka s podrocja
infrastrukture.

Slika 16: Kljucne besede v analiziranih ¢lankih o konfliktnih dogodkih v Podravju v obdobju 2015-2020 (¢asnik Vecer).
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Izstopajo konflikti, povezani z umestitvijo, izgradnjo ali izboljSanje cestne infrastrukture (68 objav), dva
konflikta s podrocja izgradnje vodovoda in daljnovoda ter dva konflikta s podrocja rekreacijske
infrastrukture in izgradnja protipoplavnih ukrepov. 53 je bilo objav konfliktnih dogodkov oz. zgodb s
podrocja okolja. Med konflikti s podrocja okolja je 14 konfliktov povezanih z odlaganjem odpadkov in
12 konfliktov glede onesnaZenosti s hrupom in izpusti zaradi prometne preobremenjenosti ceste ter
umescanjem nove ceste v prostor. Med intenzivnejsimi in dlje trajajocimi konflikti v Podravju sta
izgradnja ptujske obvoznice oz. hitre ceste Ptuj-Ormoz-Sredis¢e ob Dravi. O tem pricajo tudi najbolj
pogoste klju¢ne besede v analiziranih ¢lankih v Veceru: obvoznica je kljuéna beseda v trinajstih,
preobremenjenost ceste v sedmih, gradnja ceste v petih in tovorni promet v Stirih analiziranih ¢lankih.
Novinarji pa so porocali tudi o stirih konfliktnih dogodkih oz. zgodbah glede kmetijskih zemljis¢
(pomanjkanje, razlastitev zaradi gradnje kolesarske infrastrukture in skoda na kmetijskih zemljis¢ih
zaradi poplav). Stiri objave so tudi opisovale konfliktni dogodek na obmo¢ju varovalnega rezima Natura
2000, omenjena pa so tudi nekatera druga zavarovana obmodja, kjer prihaja do konflikta, predvsem
zaradi umescanja infrastrukture. Pogosto omenjene klju¢ne besede so Se protest (4 objave), civilna
iniciativa (3 objave), odpadki (3 objave), OPPN (3 objave) in hrup (3 objave). Ostale klju¢ne besede so
se pojavile dvakrat ali manij.

V Dolenjskem listu poleg konfliktov s podrocja infrastrukture (75 objav) in okolja (53 objav) po
pojavnosti izstopajo Se konflikti s podrocja gospodarstva (46 objav) in prostorskega nacrtovanja (44
objav). Sledijo politike in predpisi (36 objav) in prebivalstvo (27 objav, zlasti zaradi prisotnosti posebnih
skupin prebivalstva — Romov). Najbolj pogosta klju¢na beseda v analiziranih konfliktih v Dolenjskem
listu so Romi (13 objav), kar nakazuje na regionalno specifiko zaradi prisotnosti te skupine prebivalstva.
Sledijo nekatere klju¢ne besede, povezane z infrastrukturo: daljnovod (9 objav), elektrika (9 objav),
tretja razvojna os (8 objav), hidroelektrarna (7 objav), bazna postaja (6 objav), kablovod (5 objav) in
ceste (5 objav). Pogosta klju¢na beseda so tudi zemljisca (7 objav). Med klju¢nimi besedami na podrocju
okolja prevladujejo odpadki (9 objav), smrad (5 objav), hrup (5 objav) sanacija (4 objave), odlagalisce
(4 objave), deponija (4 objave), poseg (4 objave) in tozba (4 objave).

Slika 17: Kljucne besede v analiziranih ¢lankih v Dolenjskem listu.
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Kmecki glas je nacionalni tematski ¢asopis, kjer so pricakovano previadovali konflikti s podrocja
kmetijstva (43 objav), sledijo politike in predpisi (23 objav), gospodarstvo (13 clankov) in okolje (10
objav). Med manj pogostimi clanki so Se konflikti s podrocja prostorskega nacrtovanja, gozdarstva,
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infrastrukture in prebivalstva. Na podrocju kmetijstva so najbolj pereca konfliktna tema kmetijska
zemljis¢a (nakup, najem, sprememba namembnosti). Kmetijska zemljis¢a so klju¢na beseda desetih
analiziranih objav. V stirih objavah je Se posebej izpostavljena besedna zveza »pomanjkanje kmetijskih
zemljis¢«. Sledijo konflikti zaradi teZav z zvermi in divjadjo (povzrocena $koda, odstrel, odSkodnina; 4
objave), odkupne cene (4 objave) in podnebne spremembe (ekstremni vremenski dogodki in
prilagoditve nanje; 3 objave). V preuc¢evanem ¢asovnem obdobju je bil tudi odmevnejsi konflikt glede
zasSCite terana (4 objave).

Slika 18: Kljucne besede v analiziranih ¢lankih v Kmeckem glasu.
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V analiziranih ¢asopisnih objavah o konfliktih so v povprecju nastopali trije udelezenci. Osrednji akter
v konfliktnih zgodbah v Kmeckem glasu so kmetje (42 objav), ki na drzavni ravni najpogosteje prihajajo
v konflikt s pristojnim Ministrstvom za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (18 objav), Ministrstvom za
okolje in prostor (13 objav) ter Skladom kmetijskih zemljis¢ in gozdov (9 objav). Kmetijsko-gozdarska
zbornica Slovenije je v osmih objavah nastopala v konfliktu z razliénimi drzavnimi institucijami. Na
lokalni ravni kmetje prihajajo v konflikt s trgovci, Zivilsko-predelovalno industrijo oziroma odkupovalci
(7 objav), investitorji na podeZelju (6 objav) in obcino (6 objav). Na lokalni ravni je kot udelezenec v
konfliktu Sestkrat omenjena Se civilna iniciativa oz. drustvo na podrocju okoljevarstva. To, da kmetje
najpogosteje prihajajo v konflikt z drzavnimi institucijami, nakazuje na sistemske konflikte. Na EU oz.
globalni ravni so v Kmeckem glasu porocali o konfliktu z evropskimi institucijami in Republiko Hrvasko
zaradi zascite terana ter konflikt z avstrijskimi kmeti pri nakupu kmetijskih zemljisc.

V Dolenjskem listu je najvec konfliktov nastalo med akterji na lokalni ravni, in sicer med krajani (52
objav), obdino (56 objav), podjetjem (25 objav), investitorjem (34 objav) in civilno iniciativo oz.
okoljevarstveniki (29 objav). Ostali akterji, ki so tudi veckrat udelezeni v konfliktih, so posebne skupine
prebivalstva (Romi, migranti; 10 objav), lastniki zemljiS¢ (7 objav), povzrocitelj Skode oz. storilec (7
objav) in kmetje (11 objav). V analiziranem ¢asovnem obdobju so v Dolenjskem listu porocali o 14
konfliktih med krajani in investitorjem (zasebni, lahko pa je investitor tudi drzava), 12 konfliktih med
obcino in podjetjem, ki je lahko zasebno ali javno (pogosto je v konflikt vpleteno komunalno podjetje),
11 konfliktih med civilno iniciativo/drustvom na podrodju okoljevarstva in investitorjem ter devetimi
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Slika 19: Akterji v analiziranih konfliktih v Kmeckem glasu.
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Slika 20: Akterji v analiziranih konfliktih v Dolenjskem listu.
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konflikti med krajani in obcino. Obcina je tudi v konfliktu z najvec razli€nimi akterji (17 razlicnih
akterjev). Na drZavni ravni so udeleZenci v konfliktu najpogosteje Ministrstvo za okolje in prostor (11
objav), Ministrstvo za infrastrukturo (10 objav) - s podsluzbami kot sta DARS in DRSI (7 objav) ter
nekatere druge drzavne institucije. Ceprav je na spodnji sliki vidnih ve¢ konfliktov na lokalni ravni, ne
nastajajo konflikti zgolj na lokalni ravni, ampak je vec€ interakcij tudi med lokalno in drzavno ravnjo,
saj je pogosto investitor drzava.

V analiziranih ¢lankih v Ve€eru nastajajo konflikti med lokalno in drzavno ravnjo. Najpogostejsi akter v
konfliktih so obcine: samostojno (40 objav) ali povezane (37 objav), ki so v konfliktu z drzavnimi
insStitucijami, najpogosteje z Ministrstvom za okolje in prostor, saj je na obmocju Podravja vecleten
konflikt glede umescanja drzavne ceste. Krajani so tudi pogosto udeleZeni v konfliktih z najrazli¢nejsimi
akterji, najveckrat z obcino (11 objav), pa tudi zaradi nezadovoljstva z delovanjem katerega od podjetij
(najpogostejsi razlog je smrad; 7 objav). Veckrat so tudi nastali konflikti med okoljevarstveno civilno
iniciativo/drustvom in Ministrstvom za okolje in prostor (8 objav). Zdruzenje kmetov, KGZS ali kmetje
pa so tudi bili udelezenci v konfliktih z drzavnimi institucijami (predvsem MOP in MKGP). Najveckrat so
v konfliktu udeleZeni krajani, ob¢ina in MOP.

Slika 21: Akterji v analiziranih konfliktih v Veceru.

lastnica

krajani isti¢ ;
kmetje ) turisticnega objekta

posameznik, Raven:

avstrijski storilec

upravljalec HE . .
P ] investitor © lokalna

EU organi podjetje @® nacionalna

® ©eu, globalna

drzava zdruzenje kmetov,
KGZS
drugo ‘@ Stevilo omemb
. =/
ministrstvo

obcani vec obdéin

Stevilo povezav:

MK .
GP okoljevarstvena CI/
drustvo e 1
MOP L - - 2.4
obdinski svetniki
MZI _ 57
Zupan
— 8-10
— 11-13
& i Zasnova in oblikovanje:
vec obcin Sara Mikoli¢, Oddelek za
geografijo FF UL, 2022.
Vir podatkov: Vecer,
ZVKD . n upravna enota 2015-2020/2021.
ARSO inSpekcijske
sluzbe za
okolje

Stevilo ¢&lankov o konfliktih v izbranih €asopisih je nihalo med leti. V ¢asniku Vecer je ve€ objav
konfliktov med leti 2018 in 2020, ko se je umesc¢alo novo cestno infrastrukturo v Podravju. V Kmeckem
glasu je vec¢ objav leta 2016 (razlicne tematike) in leta 2020, ko se je zaradi epidemije kmetijstvo soocalo
s tezavami glede odkupa in nizkimi cenami kmetijskih pridelkov.
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Preglednica 6: Casovna razporeditev ¢lankov o konfliktih v izbranih casopisih.

Leto Kmecki glas Dolenjski list Vecer
2015 6 26 14
2016 12 25 9
2017 8 20 9
2018 3 17 23
2019 6 29 20
2020 13 27 18
2021 2 - -
Skupaj 50 144 93

Vir: Veéer, Kmecki glas, Dolenjski list, 2015-2020/2021.

Konflikti se med sabo razlikujejo tudi po trajanju. Konflikt je lahko enkraten, veckraten ali ponavljajoci
se dogodek. Primer dolgotrajnejSega, veckratnega konflikta je umestitev drzavne ceste v Podravju. V
Casopisu Vecer (rubrika Podravje) smo zasledili 23 objav med leti 2018 in 2020, njegova intenzivnost
se ni zmanjSevala in ob zakljuc¢ku nase analize konflikt Se traja.

Primeri naslovov novic v Veceru, 2018-2020:

Hocejo juZzno obvoznico; Bo sla ($e) juzneje?; Zupani podpisali, krajani vztrajajo; Ni¢ vec v rokavicah;
V nedeljo spet na cesto; Ljudje nocejo ceste na dvoris¢u; V Markovcih pa na staro cesto;
Nesprejemljiva navezava na most; Zahtevajo juZno obvoznico; Severno razli¢ico naj umaknejo!;
Protest za juzno obvoznico; Sli bodo na cesto in ustavili promet; Se ena severna in juzna trasa; Danes
protest, jutri izredna seja;, Omejitev za tovornjake; Zahtevajo inspekcijski nadzor; Dovolj imajo
&akanja, hrupa in nevarnosti; Zupani za zacetek gradnje; Pet variant, tezka odlocitev; Tovornjake z
Ormoske ceste!; Zgodovinsko enotno o cesti; Cez tri, stiri leta do Markovcev?; Se ena cesta?

Primer ponavljajocega konflikta je pomanjkanje kmetijskih zemljis¢, in sicer zaradi slabega upravljanja
nakupa in najema (drZzavnih) kmetijskih zemljiS¢ (Kako bodo prisli kmetje do (se vec) obdelovalne
zemlje?, 11. 2. 2016; Kmet, ki se bojuje z davcnimi mlini na veter, 25. 10. 2016; Pomanjkanje kmetijskih
zemljis¢, 29. 9. 2017; Na Obali kmetijskih zemljis¢ za pridelavo hrane ni, so pa zarascena zemljisca, 27.
10. 2020; Apetit Avstrijcev po slovenski zemlji so vse vecji, 15. 2. 2019; Kmetijska zemljiS¢a in druge
nepremicnine v obmejnem pasu, 27. 5. 2021) in gradnje infrastrukture (Ponovno ogroZena najboljsa
kmetijska zemljis¢a, 7. 1. 2016; O golf igriscu in kmetijskem zemljis¢u, 1. 8. 2017; Najboljsa kmetijska
zemlja trajnostni mobilnosti namesto pridelave hrane, 18. 8. 2020;).

Mediji redko porocajo o resSitvi konflikta. V Dolenjskem listu je bil dlje ¢asa trajajoci konflikt
gramoznica oz. deponija odpadkov v Sentjerneju, o katerem smo med leti 2015 in 2018 zasledili pet
objav (Strokovnjaki od vsepovsod — resitve ni; Obljubam kar ne verjamejo; Smrad vse hujsi problem;
Radi bi odprli okno in zaZiveli kot ljudje itd.), ve¢ objav pa je bilo Se pred analiziranim ¢asovnim
obdobjem objav v Dolenjskem listu, saj je bil ta konflikt prepoznan Ze leta 2011. O konfliktu je bilo
intenzivno porocanje v letih 2015 in 2016, nato pa so leta 2018 porocali o resitvi konflikta v objavi z
naslovom »Ker so vztrajali, so probleme uredili« (Dolenjski list, 22. 11. 2018). Porocanje o resitvi
konflikta v medijih je redko. Novinarji bi morali pogosteje porocati o ledeni gori konflikta in njegovi
resitvi, saj proces reSevanja konflikta spodbuja akterje k sodelovanju in povezovanju, kar vodi v iskanje
trajnostnih resitev razvoja podezelja.
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Slika 22: Primer porocanja o veckratnem konfliktu (Dolenjski list, 22. 11. 2018, L. Markelj).

SANACLIA GRAMOZNICE PRI KONCU

Ker so vztrajali, so probleme uredili

Okoljevarstveniki se marsikemu véasih zdijo tecni, ko vztrajajo s svojimi zah-
tevami In pripombami, a prav zato se marsikateri problem v okolju redi, kar
se sicer morda ne bi zgodilo ali pa veliko pozneje. V Sentjernejski dolini imajo
okoljevarstveniki in civilna iniciativa gotovo zasluge za reditev smradu z le-
skovike deponije odpadkov v bliZnji vasi, prvi pa tudi za ustrezno sanacijo
gentjernejske gramoznice s pepelom, ki je predstavijala ekelogki problem.

s i3 z
Joze Bregar in Janez Kaviek
gramoznice zakljuéila.

Zdaj je pri koneu in Joze Bregar ter Ja-
nez Kaviek iz Sentjernejskega odbora
Regionalne okoljevarstvene organizacije
(ROVO — DOD) sta zadovoljna, da bo
kaneao vse urejeno, kot je treba, in da
posledic ne bo.

Problem je e star. V letih od 2008 do
2014 so na severnem delu Sentjernej-
skega palja v bivie gramoznice ob cesti
Sentjernej-Famesko navozili na kupe
elektrofilskega pepela iz krike papirnice

jezercu, kjer se bo sanacija nekdanje

Vipap Videm. Te pruhe, kot se jim je re-
klo po domace, ki so nastali pred veé kot
pol stoletia & kopanjem in odvaZanjem
gramoza z takramo gradijo avteceste,
jeobding mamred Zelela zapolniti,

A kot so po Bregarjevih besedah ¢ pred
leti ugotavljali v dolenjskem okoljskem
druttva, se je to dogajalo nepravil
holj po domage in mimo vseh predpisov.
»Napeljanih e bilo veé kot sto tisof kubi-
kov tega pepela, kar pomeni precej vet

ad predvideno dovoljenega. Navoz je bil
visok po 3,5 metra, namesto med meter
in pol do dva metra, kar pomeni, da je bil
veckrat presezen. Vecina navorenega ma-
teriala je bila vgrajena nepravilne. Pod-
laga gramoznice pred posegom ni bila
sanirana - to pomeni, da se ni odistily
drevie in e mavoseni odpadks, kisojih ta
odlagati liudie, ni bila polufena ustrezma
folija, ki bi prepreéevala vdor nevarnih
snovi v podtalmico,s je povedal Bregar in
dodal, da s¢ je odviz pepéla doeajal na
abmodju Nature 2000, na ekalotko po-
membnem obmodju Krakovskega goeda,

RAZUMNA RESITEV

Sondacija terena (o tem imajo vso do-
kumentactjo) je leta 2015 pokazala tudi
prekoradenn vsebnost nekaterih tezkih
kovin, in sicer kroma in barija za dva-
krat ter niklja za osemkrat, preva
varnosti radioaktivnosti pa je pokarala,
daje ta v mejah normale, «Zdravie liudi
j¢ bilo ogrofeno, trela je bito nekaj nare-
diti in k sredi se je obdina odlodila z sa-
nacijo in je resno pristopila k refevanju
problema.. sta pripovedovala Bregar in
Kaviek, pri emer so se odlodili za razu-
mno ureditey tega prostora,

«To pomeni, da nismo vztrajali, da se ves
pepel odpelie. kar bi bil tudi velik finané-
ni zalogaj za obino. Dogovorili smo se,
dase odpeliefe odveten pepel, patem pa
ez ves prostor napelje med 50 in 80 cen-
timetrov nove kvalitetne zemlje, d se iz-
ni€i vpliv tezkih kovin ma okalje, Vse to

ilng, v skladu z osnoveimi naravovarstvenimi

pogoji 24 sanacijo opusiene gramoznice,
kijo je dal Zavod RS za varstvo narave,=
je dejal Bregar. Obdina je v zadnjih dveh

letih tja vorila zemljo s svojih gradbisé,
ravio tako tudi Kostak, ki je bil izvajalec
del, in na gramoznico je prislo novih de-
set kubikov zemlje.

DA NE BO POPLAV

Teren je danes zravnan, zmuléan in 2
travlien, dokonéanje del je potrebno le
$e pri jezercu ~ pred Stirimi desetleti so
tu kmetje uredili zajetie za namakalne
naprave —, Kjer je bil pepel Zl navozen
prav do vode, ponckod celo notri, éeprav
bi moral biti odmik najmanj 20 metrov:
wBorili smo se, daje bil odvecen pepel od
tw odpeljan, da so uredili pot in brezine

in bo vadeZevanje moZno« zadovolina
povesta sogovornika, Glede bliznje vasi
Groblje, kjer neobicaine puplave ob de-
Feviu poverujeio 2 navorom pepela, sta

Ob jezercu se Se vidi visok navoz elektrofilskega mil!\a.

povedala, da ohéina obljublia, da bodo
redevali de to, e se bodo ponavliale —ob
Jerercu bi naredili bazencek, da bi voda
odtekali tja in ne profi vasi. Obdina je
ni obmodju sanirane gramornice rdaj
lastnica dobrih petib hektarjev zemljise
— ¥ Lerm Casu je vsa zemljidéa od lastni-
ko odkupila — in ima nadrie za ureditey
parka, Sportnih povrdin itd.
»Zadovolini smo, da smo zadeve popra-
wili in zmaniéali gnev in bes ljudi, pove
Bregar, vodia entjernigjske podruznice
ROVO, pooblaséeni predstavnik za Do-
lenjska in Posavie. Obljublia pa tudi, da
bodomonitoringe v okoljuizvajali s na-
prej, zlasti na vodo, in, ée bo treba, opo-
rarjali in spodbujali k ukrepanju, svseza
varno in zdrave okoljes,

Besedilo in fotografiji: L. Markelj

D. Analiza odnosa javnosti do funkcionalno razvrednotenega prostora

Neracionalna raba zemljis¢ in z njo povezane intenzivhe spremembe se v prostoru odraZajo tudi v
nastajanju funkcionalno razvrednotenih obmocij (FRO). Ta so opredeljena kot »nezadostno izkoris¢eno
ali zapusceno obmocje z vidnim vplivom predhodne rabe in zmanjSano uporabno vrednostjo« (Lampic
in sod., 2017, str. 11). FRO so tako na eni strani Ze posledica oziroma rezultat konfliktov, na drugi pa
obmocja zaradi opuscenosti, okoljskega, vizualnega in socialnega razvrednotenja predstavljajo
potencial za razvoj novih konfliktov v prostoru. Ta je v primeru FRO najpogosteje vezan na njihovo
oZivljanje oziroma ponovno rabo. Procesi oZivljanja so se zaradi strategij in politik na podrocju
trajnostnega prostorskega nacrtovanja pospesili in postali veliko intenzivnejsi, s tem pa narascéa tudi
potencial za konflikte (Blokhuis in sod., 2012; Kuang in sod., 2015). Na oZivljanje FRO vplivajo razli¢ni
dejavniki, kot so razpolozZljivi viri financiranja, podpora lokalne skupnosti, vrsta nove dejavnosti,
interesi ipd. (Hipel in sod., 2010; Blokhuis in sod., 2012). Zaradi nastetih izzivov lahko med postopkom
ozivljanja pride do Stevilnih sprememb in nesoglasij, ki proces preprecijo ali pa ga (deloma) ustavijo
(Hipel in sod., 2010).

Leta 2022 smo v Sloveniji evidentirali 1154 FRO v skupni povrsini 3723,5 ha (Baza funkcionalno ...,
2022). FRO so bila glede na predhodno dejavnost na obmodju razvrscena v 9 tipov (podrobneje pa tudi
v vec podtipov; Lampic in sod., 2017). FRO se pojavljajo tako v urbanem, vse bolj pa tudi v odprtem,
podeZelskem prostoru (Lampic in sod., 2017). Pri obravnavi konfliktov sta bila v podrobnejso analizo
funkcionalno razvrednotenega prostora vkljucena zgolj dva tipa, ki imata vecji vpliv na razvoj konfliktov
v podezelskem prostoru. Vklju¢ena sta bila FRO kmetijske dejavnosti (84 obmocij v skupni povrsini
245,6 ha) in FRO prehodne rabe (142 obmodij v skupni povrsini 307,2 ha; Baza funkcionalno ..., 2022).

FRO kmetijske dejavnosti se delijo v tri podtipe: (1) FRO stanovanjsko-kmetijskih objektov, kamor
vklju¢ujemo opuscene kmetije s pripadajoCimi objekti; (2) FRO kmetijske proizvodnje, kamor sodijo
povrsine in objekti, namenjeni za izvajanje kmetijske dejavnosti (opusc¢ene farme z objekti za rejo
Zivine, skladis¢enje pridelkov in krme) in (3) FRO druge kmetijske dejavnosti, kamor spadajo npr.
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ribogojnice, drevesnice, vrtnarije. Na drugi strani FRO prehodne rabe pogosto predstavljajo »tihe«
pritiske na kmetijska in gozdna zemljis¢a. Delimo jih na dva podtipa: (1) FRO opuscenega gradbisca,
kjer gre za zacete in nikoli dokonéane investicije, opus¢ene gradbene jame in gradbisca; ter (2) FRO
znacilne prehodne rabe, kjer zaznavamo razli¢na nasipanja in tihe, nelegalne posege na kmetijska
zemljisca, kjer raba navadno ni skladna s predpisano namensko rabo prostora, vzpostavljena dejavnost
pa je za€asna in neustrezna (npr. za¢asno parkirisce za tovornjake) (slika 2).

Prebivalstvo oziroma SirSa javnost je zelo pomemben deleznik pri reSevanju konfliktov. V tuji
literaturi je mogoce zaslediti razli¢ne raziskave, ki so se osredotocale na odnos javnosti do funkcionalno
razvrednotenega prostora (Greenberg in Lewis, 2000; Solitare, 2005; Turvani in sod., 2007; Kim in
Miller, 2017). Medtem ko vladni organi obic¢ajno vidijo najve¢jo vrednost ponovne uporabe FRO v
gospodarski rasti, vzpostavitvi novih delovnih mest in dvigu vrednosti prostora, pa javnost najvisje
vrednoti pozitivnhe okoljske, javnozdravstvene in estetske spremembe, ki jih oZivljanje FRO prinese
lokalnemu okolju (Kim in Miller, 2017). Ponovno rabo FRO navadno vodijo interesi posameznikov
(investitorjev), ki pa niso vedno skladni z Zeljami lokalnega prebivalstva. Poznavanje preferenc
lokalnega prebivalstva ne bi smelo biti spregledano, saj lahko investitorju pomagajo pri razvoju bolj
trajnostne in nenazadnje tudi donosne dejavnosti (Turvani in sod., 2007). Prepoznavanje potreb in
interesov javnosti ter njihovo vkljucevanje v proces oZivljanja je zato pomemben mehanizem za
zagotavljanje uspesne ozivitve FRO in zmanjsuje moznost za razvoj konfliktov.

Zaznavanje in odnos javnosti do FRO smo analizirali tudi v Sloveniji. Na petih pilotnih obmaodjih je bila
med lokalnim prebivalstvom izvedena anketa prepoznavanja izbranih FRO, predstave prebivalcev o
njihovih moznostih oZivljanja in zaznavanja konfliktov v lokalnem okolju. Izbrana so bila raznolika
pilotna obmocja, kjer smo identificirali pojavljanje FRO kmetijske dejavnosti in FRO prehodne rabe.
Vkljugili smo Savinjsko dolino (Zalec, Arja vas), Ljubljansko kotlino (3ire obmocje obéin Vodice in
Menges), severovzhodni rob Ljubljane (Zadobrova, Sneberje), Gorenjsko (Radovljica in Bled) in
Dravsko-Ptujsko polje (Hajdina, Videm, Kidri¢evo). Izvedenih je bilo 87 anket, ki so potrdile ugotovitve
predhodnih analiz konfliktov v izbranih slovenskih ¢asopisih, e-anket med slovenskimi obc¢inami in
lokalnimi akcijskimi skupinami, da so konflikti s podrocja okolja in prostora prepoznani kot zelo
pomemben tip konfliktov na podezelju.

Ugotavljamo, da se lokalno prebivalstvo v prostoru pogosto ne zaveda prisotnosti FRO, niti ne
zaznavajo morebitnih potencialov za razvoj konflikta. To je znacilno predvsem za FRO, ki so
odmaknjena od vecjih poselitvenih obmocij in nimajo neposrednega vpliva na Zivljenje lokalnega
prebivalstva. Na drugi strani pa na FRO, ki jih poznajo, kot izrazito motece navajajo razlicne oblike
vizualne degradacije (slabo fizicno stanje objektov, zarascanje, neurejenost, propadanje), odlaganje
odpadkov, nevarnost za zdravje, smrad in hrup. Vse navedeno so dejavniki in okolis¢ine, ki po mnenju
lokalnega prebivalstva najpogosteje sprozajo konflikte. Neusklajeni interesi med delezniki in nacrti za
ozivitev, ki vplivajo na upad kakovosti bivalnega okolja in na izgubo kmetijskih zemljis¢, so glavni razlog,
da so v konflikte v povezavi z FRO vpleteni prav lokalni prebivalci. Med zanimivejSimi primeri vpetosti
lokalnega prebivalstva v konflikt, vezan na oZivitev FRO, je primer Zage Smatev? (ob¢ina Braslovce),
kjer je Zelel tuji investitor ponovno vzpostaviti lesno-predelovalno dejavnost. Lokalno prebivalstvo je
temu nasprotovalo, saj bi gradnja Zage in nove prometne infrastrukture posegla na kmetijska zemljis¢a
(ki so jih v preteklosti Ze veliko izgubili zaradi gradnje prometne infrastrukture), veliko Stevilo vozil pa
bi lahko povzrocilo visoko obremenitev s hrupom. Lokalno prebivalstvo se je tako povezalo v civilno
iniciativo, ki izgradnji nasprotuje. Investitor je od namere za oZivitev obmocja odstopil zaradi
neprestanega daljSanja ¢asovne izvedbe projekta; sedaj razmislja o gradnji dejavnosti na drugi lokaciji
(Krajani Smatevza ..., 2019; Skotsko podjetje ..., 2021).
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Slika 23: Nacrt za oZivitev FRO Zaga Smatevz (Braslovée) je pripeljal do konflikta med investitorjem in lokalnim prebivalstvom.

Vir: Arhiv Oddelka za geografijo FF UL, 2021.

E. Doseganje zastavljenega cilja

Cilj 2: Zaznavanje in dojemanje konfliktov na podeZelju s strani prebivalcev in odlocevalcev
na podeZelju ter prepoznavanje dejanskih konfliktov med kmeti in ostalim prebivalstvom
(ter drugimi akterji) na podeZelju. Njihovo ustrezno prepoznavanje omogoca tipizacijo
konfliktov na slovenskem podeZelju.

Podrobne analize zaznavanja in dojemanja konfliktov na podeZelju so pri odlocevalcih na lokalni ravni
(obcinah) nakazale na zelo zanimive ugotovitve, ki so izjemno uporabne za MKGR kot sofinancerja
pricujotega CRP. Najbolj sredis¢no vlogo imajo na podeZelju konflikti na podrocju kmetijstva, kar
potrjujejo najvisje vrednosti vseh treh mer sredis¢nosti (sredis¢nost glede na stopnjo, na dostopnost,
na vmesnost) za to vozlisce. Ker je to osnovno podrocje konflikta, je povezano z veéjim Stevilom (11)
vozlis¢, ki predstavljajo podrobnejse konflikte, Stevilni med njimi pa se tudi veckrat ponvijo, kar temu
vozliscu daje se vecjo vlogo. S kmetijstvom so najpogosteje povezane razlicne problematike, ki se
navezujejo na kmetijska zemljis¢a, ta pogosta povezanost pa se kaZze v visoki sredis¢nosti obeh
omenjenih vozlis¢. Kmetijska zemljiS¢a so sicer povezana s 7 drugimi vozlisci, vendar z nobenim tako
pogosto kot s kmetijstvom. V SirSem kontekstu lahko opazimo, da so kmetijska zemljis¢a pogosto
neustrezno uporabljena in da se nanje vrsijo pritiski za spremembe namembnosti, predvsem za
stanovanjsko gradnjo oz. za namen Sirjenja poselitve. Prisotni so tudi spori glede mej in pa zarasc¢anje
kmetijskih zemljis¢. Se eno pomembno vozli$ée, ki pripomore k visoki sredi$¢nosti podrocja kmetijstva,
je intenzifikazija kmetijstva, ki - podobno kot kmetijska zemljis¢a - nima drugih moc¢nejsih povezav z
ostalimi vozlis¢i. V tem kontekstu so najveckrat vzrok konfliktov hrup, smrad in uporaba Skropiv v
kmetijstvu, kar moti osebe, ki se priseljujejo iz mest na podezelje.

Vozlisce, ki predstavlja Sirse podrocje konflikta, je poselitev: po Stevilu povezav, ki jih tvori z ostalimi
vozlisci, je takoj za kmetijstvom, vendar so te povezave nekoliko SibkejSe oziroma se ti (sicer Stevilni)
konflikti ne ponovijo pogosto. Najveckrat so konflikti na podrocju poselitve povezani z ukinjanjem
storitev, kot je zapiranje trgovine in ukinjanje bankomata ter stanovanjsko gradnjo oziroma prihaja do
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Ze omenjenega konflikta zaradi pritiskov za spremembe namembnosti zemljis¢ v zazidljiva za namen
stanovanjske gradnje. V nekaterih obcinah se prav tako srecujejo s problematiko razprsene gradnje in
ohranjanja poselitve.

V nasprotju s poselitvijo pa tvori vozlis¢e zemljiS¢éa manjSe Stevilo povezav, ki pa so mocnejse.
Najveckrat se obcine soocajo s tezavami zaradi zagotavljanja zemljis¢ za gradnjo gospodarske javne
infrastrukture ali pa stanovanjsko gradnjo in s tem povezanim ohranjanjem poselitve. Za pridobivanje
zemljis¢, potrebnih za vzdrzevanje, gradnjo in obnovo GlI, so obcine pogosto v konfliktu z lastniki
zemljiS¢, oz. se ukvarjajo z reSevanjem zapletov pri (so)lastnistvu nepremicnin.

Nekoliko manjSo vlogo v omrezju zaznanih konfliktov imajo vozlis¢a, povezana s prostorsko
degradacijo (FDO in degradacija). Sklepamo, da bi dosegli viSjo sredis¢nost, ¢e bi ti vozliséi in njune
povezave zdrufZili. Nekateri konflikti so na spodniji sliki prikazani na zunanjem robu in na nek nacin
obkroZajo konkretnejse in glede na izraune pomembnejse konflikte, ki se nahajajo v srediscu. To
simboli¢no predstavlja SirSe, manj konkretne in teZje naslovljive probleme, ki jih nekatere obcine
prepoznavajo na njihovem podeZelju, navezujejo pa se na nerazumevanje okoljevarstva in podezelja
na sploh.

Slika 24: Kateri konflikti so pomembni na podeZelju vase obcine?
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Vir podatkov: CRP Konflikti na podeZelju, E-anketa med obcinami, 2021.

Zelo uporabne ugotovitve nam posreduje analiza povezanosti konfliktov z udeleZenci: kateri konflikti
so pogosteje povezani s katerimi udeleZenci? Na spodniji sliki so v levem stolpcu prikazani udeleZenci
konfliktov, v desnem stolpcu se nahajajo konflikti. Debelina povezav med vozlis¢i je sorazmerna s
pogostostjo povezav (debelejSa crta predstavlja vecje Stevilo povezav kot tanjsa crta). V sploShem
lahko opazimo, da se v smeri navzdol v obeh stolpcih manjsa Stevilo povezav, hkrati pa se tanjsa tudi
njihova debelina — povezave se S$ibijo. Domacini so najbolj pomembna skupina udelezencev,
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najpogostejsi (po sredis¢nosti) so konflikti zaradi zagotavljanja zemljis¢, zaradi odlaganja odpadkov
in zaradi funkcionalno degradiranih obmocij.

Slika 25: UdeleZenci posameznih konfliktov.
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Vir podatkov: CRP Konflikti na podezelju, E-anketa med obcinami, 2021.

Slika 26: Razmerja med udeleZenci konfliktov.
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Vir podatkov: CRP Konflikti na podeZelju, E-anketa med obcinami, 2021.
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Med seboj so najpogosteje v konfliktu prebivalci in ob¢ina. Obcina je tista, ki je v konfliktu Se z najvec
ostalimi udeleZenci (10), od tega z drzavo nekoliko pogosteje kot z ostalimi (3- krat). Tudi prebivalci so
udelezZeni v konfliktih s Stevilnimi drugimi udelezenci (7), poleg obcin najpogosteje Se z investitor;ji (22-
krat) in obiskovalci (8- krat). lzstopajo tudi (klasi¢ni) konflikti med domacini in priseljenci (25) ter med
kmeti in nekmeti (20 ), pogostejsi pa so Se med prebivalci s stalnim in za¢asnim prebivalis¢em (11).
Nepovezanost konflikta med slednjima skupinama udeleZencev z ostalimi lahko poskusimo razloZiti na
nacin, da na obcinah dojemajo prebivalce kot celoto in jih ne locujejo na podlagi stalnosti prebivalisca,
razen v primeru, da se konflikt pojavi izrecno med tema dvema skupinama. Vecinoma sta v konflikte
vklju€eni po dve skupini udeleZzencev naenkrat, le redko so na ob¢inah navedli tri ali ve¢ udelezencev
v posameznem konfliktu.

Ugotovitve e-ankete med obcinami se vsebinsko dopolnjujejo z analizo izbranih nacionalnih in
regionalnih medijev: le-ta je omogocila prepoznavanje tudi dodatnih konfliktov na podezelju, ki jih na
ob¢inah niso prepoznali. Se dodatni vidik konfliktov na podeZelju (s fokusom na FRO) so osvetlile
ankete med lokalnim prebivalstvom.

Obcine so namrec izpostavile stiri pomembne konflikte v podeZelskem prostoru, izmed katerih se trije
povezujejo s tem, kar so v anketi izpostavili lokalni prebivalci:

- konflikti, povezani s kmetijstvom in gozdarstvom, kjer je relevantno predvsem umescanje
dejavnosti na kmetijska zemljisca;

- konflikti zaradi zemljis¢, kjer velja omeniti zagotavljanje zemljiS¢ za gradnjo ter nelegalno in
neskladno rabo in

- konflikti, vezani neposredno na funkcionalno razvrednoten prostor (odsotnost funkcije,
onesnazenost, odlaganje odpadkov idr.).

Zelo podobno sliko je pokazala tudi analiza vseh treh ¢asopisov (Vecer, Dolenjski list, Kmecki glas): med
najpogosteje prepoznanimi konflikti so se pojavljali tisti s podrocja okolja in prostora. Natancneje so se
na podrocju okolja konflikti navezovali na okoljsko razvrednotenje (smeti, odpadke, sanacijo, smrad),
na podrocju prostora pa na prostorsko nacrtovanje, predvsem na umescanje dejavnosti v prostor. V
razreSevanje konfliktov na podezelju so v omejenem obsegu — vec¢inoma kot mediatorji — vkljucene
lokalne akcijske skupine.

Cili 3: Prepoznavanje primerov in nacinov uspesnega (in neuspesnega) resSevanja
konfliktov na podezZelju — v Sloveniji in tujini, priprava nabora uspesnih primerov resevanja
(po vrstah konfliktov glede na vzrok, na obseg, glede na stevilo vkljucenih).

V e-anketi so nam sodelujoce obcine posredovale informacije o 28 konfliktih, ki so imeli podane
resitve. Zeleli smo ugotoviti, katere reditve ob¢ine najpogosteje uporabljajo za redevanje konfliktov in
za Ce za reSevanje konfliktov uporabljajo vec razlicnih reSitev. Najpogostejsi nacin reSevanja konfliktov
je usklajevanje, ki pa je najveckrat samo eden izmed vec razli¢nih nacinov, ki jih na ob¢inah uporabljajo.
Kot edino resitev so usklajevanje uporabili v treh primerih: skode zaradi divjadi, konflikt med domacini
in turisti ter zagotavljanje zemljis¢ za GJI. V primerih ostalih sedmih konfliktov, so na oblinah le-te
reSevali Se z enim izmed drugih nacinov. Tako so zaradi odlaganja odpadkov, neurejenih lastniskih
razmerij, smradu zaradi gnojnice in umescanja kmetijskih objektov na vec¢ obclinah speljali tudi uradne
postopke, ki predstavljajo drugo najbolj sredis¢no vozlis¢e v mrezi.
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Slika 27: Opisite razvoj enega konflikta na podezZelju in kako ste ga resili/ga resujete.
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Vir podatkov: CRP Konflikti na podeZelju, E-anketa med obcinami, 2021.

Usklajevanje in uradni postopki sta tako hkrati najbolj pogosta in tudi najbolj povezana nacina
reSevanja konfliktov, ki so jih opisale obcCine, ta povezanost pa nakazuje tudi na razlicno pristopanje
obdin k reSevanju istih oz. podobnih konfliktov. Razlicni nacini usklajevanja uporabljajo mehkejse
prijeme in v kolikor so uporabljeni pravocasno, lahko preprecijo nadaljnji razvoj konfliktov, Se preden
se ti razvijejo. Na drugi strani pa razli¢ni uradni postopki delujejo na nacin, da poskusajo blaziti ali
odpraviti posledice Ze nastalih konfliktov. Lahko so uporabljeni kot izhod v sili ali ko ob¢ine menijo, da
je reSevanje nastale situacije preseglo njihove pristojnosti ali zmoznosti.

Tretjo najvisSjo stopnjo srediscnosti izkazuje vozlise, ki predstavlja reSevanje konfliktov z
informiranjem. Na ta nacin obcine resujejo konflikte zaradi nerazumevanja prostorske politike, zaradi
prenosa upravljanja z gospodarsko javno infrastrukturo na zasebnika in zaradi rekreacije izven
oznacenih poti. Tako informiranja kot tudi usklajevanja se posluzujejo obcine v primeru umescanja
gospodarske javne infrastrukture v prostor in poskusajo na ta nacin prepreciti nadaljnji razvoj
konfliktov na tem podrocju.

Uvajanje novosti, podajanje strokovnih mnenj in investicije v infrastrukturo so nacini, ki jih obcine
uporabljajo za reSevanje po dveh razli¢nih konfliktov. Pri tem so investicije svojevrstna izjema, saj
skupaj s konfliktoma zaradi ogroZenosti pitne vode in pa zagotavljanja oskrbe s pitno vodo
predstavljajo svojo podskupino, ki ni povezana s preostalo mrezo.

Posebnost je tudi konflikt zaradi diviega parkiranja oz. nelegalnih parkirisc, katerega obcine resujejo
na tri razlicne nacine, in sicer z informiranjem, uradnimi postopki in pa z uvajanjem novosti, kot so
avtobusne linije ob koncih tedna in pa brezplacno parkiranje na urejenih lokacijah.

Lokalne akcijske skupine so v e-anketi nakazale vrste pomoci, ki bi jo potrebovale pri razresevanju in
preprecevanju identificiranih konfliktov:
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- kar polovica lokalnih akcijskih skupin je navedla, da bi potrebovala dve obliki pomoci: pomoc s
strani pripravljavcev zakonodaje in finanéno pomog;

- 39 % lokalnih akcijskih skupin bi potrebovala pomoc s strani odloc¢evalcev;

- manj kot tretjina lokalnih akcijskih skupin bi na tem podrocju potrebovala kadrovsko okrepitev,
izobraZzevanje s podrocja mediacije in izobraZevanje s podrocja komunikacije s tezavnimi
sogovorniki;

- 17 % lokalnih akcijskih skupin pa meni, da Ze ima zadostno znanje in da ne potrebuje dodatne
pomoci.

Nekatere lokalne akcijske skupine so svoje odgovore Se dodatno pojasnile: »LAS ni primerna struktura
za resevanje konfliktov, saj so Clani LAS iz razlicnih interesnih skupin.« ali »TeZko odgovorimo v imenu
nasih prijaviteljev operacij, saj v kolikor so kaksnih konflikti, prijavitelji o vseh ne obvescajo pisarne LAS.
Prijavitelji se ob prijavi/izvajanju operacij vsekakor soocajo tudi s kaksnimi izzivi, npr. pri investicijah,
obnovi objektov, pridobivanju soglasij od lastnikov/pristojnih organov, itd., vendar temu tezko re¢emo
konflikt.«

Lokalne akcijske skupine so opozorile, da je pomanijkljiva komunikacija med razli¢nimi delezniki
povod za konfliktih, ki jih opazijo LAS.

Preglednica 7: Povzetek intervjujev glede pomena Sibke komunikacije kot povoda za konflikte (november 2021).

Lokalna akcijska Povzetek intervjuja
skupina
LAS Gorenjska koSarica | Pri nacrtovanju kolesarske poti se ni v razpravo vkljucilo lastnikov
zemljisc. Izvajajo se ankete, intervjuji, ko pa pride do konkretne situacije,
se glavne akterje izpusti.

LAS losko pogorje Sum nastaja zaradi ve&jega $tevila sogovornikov, na viji ravni Suma ni.
Mi imamo pristop od spodaj navzgor. Z ob¢inami skoraj nimamo opravka.
Vec bi potrebovali dela na terenu. To, da smo lokalci, pomaga. Pogresam,
da bi se komunikacija okrepila tudi na cas, ko ni ve¢ sredstev, med
obdobjem stare in nove SLR. Ko je zatisje sredstev, je tudi zatisje

komunikacije.
LAS Dolenjska in Bela Pri nas javni sektor ne vidi smisla v povezovanju z zasebnim. Mi imamo
krajina pristop od zgoraj navzdol. Zupan nas poklice, da rabi projekt, mi pa potem
predlagamo partnerje in jih poskusamo prepricati v smiselnost.
LAS UE Ormoz SLR temelji na pristopu od spodaj navzgor, ki pri nas ne deluje. Pri nas

kmeti niso zainteresirani v fazi priprave SLR. Zato na skupscinah LAS
prihaja do hude krvi med clani. Sodelovanje med kmeti je zelo oteZeno,
ker se ne poznajo med seboj in se dojemajo kot konkurenca. Vzhodna
Slovenija se teZje poveZe kot Zahodna. Obcine in drustva se laZje
povezujejo kot kmeti— sploh vinogradniki.

LAS Notranjska Pogresamo raznoliko uporabo komunikacije, COVID je to Se poslabsal.
Premalo komunikacijskih platform je prisotnih. Nekateri imajo
participatorne proracune — mi ne. Obcine so dober informator, ne pa
komunikator. Imamo 70 ¢lanov in zadnje 2 leti samo dopisne seje.
Raziskovalci smo predpostavljali, da bi morda lokalne akcijske skupine lahko v prihodnosti imele
bistveno pomembnejso vlogo pri resevanju konfliktov na podezelju zaradi povezovalnega statusa, ki ga
imajo Ze danes. Lokalne akcijske skupine so namrec edini akter v prostoru, ki preko Strategije lokalnega
razvoja in financ, ki so namenjene izpolnjevanju ciljev SLR, povezuje razliéne obcine med seboj. So t.
im. subakter med obcinami in z usmerjenim financiranjem projektov vodjo lokalni medobdinski razvoj.
Ali bi bile lokalne akcijske skupine lahko vklju¢ene v razreSevanje dolocenih
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medobdinskih prostorskih konfliktov na podezZelju? Kje lahko pri¢akujejo najvecje ovire? Kaksno pomoc

bi potrebovale?

Preglednica 8: Povzetek intervjujev glede resevanja konfliktov in vloge LAS (november 2021).

Ime LAS in ime
sogovornika

Povzetek intervjuja

LAS Gorenjska kosarica,
LAS loskega pogorja

Mi smo resili potencialne konfliktne situacije zaradi neuspesno izvedenih
projektov tako, da projekti, ki nimajo vnaprej pridobljenih vseh soglasij,
ne grejo v potrjevanje. Mi smo vezni ¢len med obc¢inami in EU sredstvi.
Imamo 14 obcin v LAS. Dobra zasnova SLR je klju¢na. Imamo premalo ¢asa
za poglobljeno razumevanje strategij obcin, razvojne agencije in LAS, kar
povzro¢a Sume v komunikaciji, saj ne poznamo ciljev vseh vpletenih
akterjev. Mislim, da bi morali vec¢ delati na usklajenosti SLR, strategije
razvojne agencije in strategij razvoja obcin.

Obcine pravijo, da niso dovolj vkljuCene, zato sem naredila tabelo vseh
LAS projektov in partnerstev ter izvedenih aktivnosti, investicij v prostor,
da smo ugotovili ali so obcine kot akterji res neenakomerno vkljucene.
Analiza je pokazala enakomerno pravicno razdelitev sredstev, oziroma
investicij tudi na obcine, Ceprav obcine niso bile neposreden partner v
dolocenih projektih. Kar je logicno, ker investicija v prostor iz LAS projekta
tako ali drugace vedno postane tudi del obcline in njenih prebivalcev, je
javno dobro. Ob¢inam moras pokazati vse ¢rno na belem, potem je vse
ok. Ta tabela je resila nezadovoljstvo obc¢in nad LAS projekti.

LAS Dolenjska in Bela
krajina

Za nami je drugi SLR. Imeli smo problem, ker smo imeli v prvem SLR
napisano, da projekte potrjuje skupsc¢ina. Tam pa so vsi ¢lani, poznavalci
in nepoznavalci administrativno-financnih zahtev EU in LEADER
programa. Zato je v prvem SLR prihajajo do konfliktov med ¢lani skupscéine
pri potrjevanju projektov. Ce smo imeli kakinega moé&nega ¢lana, ki je bil
prepricljiv, Ceprav ni poznal zahtev EU projektov, je potegnil Se kaksnega
Clana s sabo in Zelel potrditi projekt, ki ne dosega minimalnih zahtev in po
EU standardih ne more biti potrjen. Ker se nam je to dogajalo, smo v drugi
SLR zapisali, da projekte potrjuje upravni odbor in ne vec skups¢ina. V
upravnem odboru so namrec¢ samo predstavniki ¢lanov, ki poznajo osnove
zahtev EU projektov. Ocenjevalna komisija in upravni odbor se nikoli ne
skregajo, ker so vsi strokovnjaki. Na skupscinah pa se kregajo.

LAS Haloze

Ekstremnih konfliktnih situacij ne opaZamo. Priseljenci vidijo prednost
tam, kjer je staroselci ne. Razlike so seveda najvecje med bivalnim okoljem
in kmetijsko dejavnostjo. Staroselci so vcasih motec¢ faktor pri
uveljavljanju novosti. Mi na animacijskih delavnicah oblikujemo obe
delezniski skupini in se trudimo skomunicirati razmisljanje med clani.

LAS UE Ormoz

Poskusamo miriti situacijo med skupscino, drugace pa se ne vmesavamo.
Ne verjamemo, da je LAS primeren akter za resevanje konfliktov, ker
nimamo znanja niti vzvodov.

LAS Notranjska

Mi imamo Sele prvi SLR. Ne zaznavamo precej konfliktov. Ce so problem
lastna sredstva, predlagamo ve¢ manjsih projektov, tako da se koncna
Zelja uresnici po korakih. S tem so partnerji kar zadovoljni. Obcine se
zaenkrat Se ne prijavljajo, verjetno ker smo majhen LAS in imamo na voljo
malo sredstev, tako da za vecje investicijske projekte Se nismo zanimivi.
Obcine zato zaenkrat prepuscajo sredstva drugim akterjem. Imamo
strokovno komisijo za ocenjevanje projektov, ki ni iz nasega obmocja, to

se nam zdi zelo modro. Nas upravni odbor je zelo sloZen in transparenten.
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Slika 28: Kaksno pomoc bi potrebovali pri razresSevanju in preprecevanju identificiranih konfliktov na ravni clanic lokalne
akcijske skupine? MozZnih je vec odgovorov (e-anketa, 2021).

0% 10% 20% 30% 40% 50%
I L L L L )

Pomo¢ s strani pripravlijalcev zakonodaje.
Finanéno pomot.

Pomoc s strani odlocevalcev.

Kadrovsko okrepitev.

Izobrazevanje s podroga mediacije.

Izobrazevanje s podrogja komunikacije s tezavnimi
sogovorniki.

Ze imamo zadostno znanje.

Drugo (prosim opisite na kratko):

2.4 DELOVNI SKLOP 4: OCENA USPESNOSTI RESEVANJA 1ZBRANIH KONFLIKTOV IN IZVEDBA
PILOTNIH PRIMEROV RESEVANJA

Delovni sklop 4 je sestavljen iz treh aktivnosti, ki smo jih izvajali od januarja do avgusta 2022.

DS 4: Ocena uspesnosti resevanja izbranih konfliktov in izvedba pilotnih primerov reSevanja
Vodi: UL BF, sodelujeta: UL FF, UL FGG
Aktivnost 2 4 6 8 10 12 14 16 18

A4.1: Prepoznavanje
in ocena uspesnosti
dosedanijih oblik

reSevanja konfliktov

A4.2: Studije
primera - testna
izvedba resevanja
konfliktov

A. Nacin prepoznavanja in dolo¢anja ocene uspesnosti dosedanjih oblik reSevanja konfliktov na
podeielju

Ideja projektnih partnerjev je bila, da se postavi pilotni model za prepoznavanje konfliktov na
podezelju, kiimajo najvecji potencial za uspesno reSevanje in bo v podporo razliénim ravnem odlocanja
(ministrstvom, javnim upravam, obcinam, lokalnim akcijskim skupinam, civilnim skupnostim). V ta
namen je bilo potrebno opredeliti dejavnike, ki pomembneje vplivajo na stopnjo uspesnosti
reSevanja konfliktov na podezelju. Potrebno je bilo izbrati primerne ravni teh dejavnikov ali t. i. zaloge
vrednosti (ki so lahko opisne ali Stevilske) in prepoznati vsaj tri konflikte, ki bi jim lahko ocenili
uspesnost resevanja izbranih konfliktov. Dejavniki, ki pomembno vplivajo na stopnjo uspesnosti
razreSevanja konfliktov na podeZelju, so bili izbrani v dveh korakih.
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V prvem koraku je projektna skupina glede na analizo rezultatov e-anket obdin, e-anket lokalnih
akcijskih skupin in sploSnega poznavanja dejavnikov (podkrepljenega s strokovno literaturo), ki vplivajo
na nastanek konfliktov na podezelju, opredelila prvi izbor dejavnikov in njegove potencialne zaloge
vrednosti. Dejavnike je razvrstila v tri vidike: demografski vidik, druzbeno-ekonomski vidik in prostorski
vidik. Znotraj vsake skupine je opredelila od dva do tri potencialno pomembnejsa dejavnika. Izhajala je

iz vprasanja: kateri kriterij je pomembnejsi/odloéilnejsi za uspeSnost/moznost resevanja konfliktnih
situacij (na podezelju)?

V drugem koraku smo na podlagi analiz poglobljenih intervjujev s poznavalci izbranih konfliktov na
podezelju (intervju s kmetijskim svetovalcem, odlocevalcem na drzavni, odlocevalec na lokalni ravni,
intervjuji z lokalnimi akcijskimi skupinami) optimizirali prvi izbor dejavnikov. Nekatere smo ustrezneje
opredelili, druge smo zamenjali s primernejSimi, izvedli uteZzevanje dejavnikov z metodo analiticnega
hierarhi¢nega procesa (AHP), opisali zaloge vrednosti, dolocili odlocevalska pravila glede na uteZi ter
tako oblikovali pilotni model. Spodnja slika prikazuje drevo kriterijev, ki pomembno vplivajo na
zmoznost reSevanja konfliktov na podezelju v Sloveniji. Hierarhicno so razgrajeni na dejavnike
(osnovne kriterije), vidike (sestavljeni kriteriji) in cilj.

Slika 29: Drevo kriterijev, ki vplivajo na zmoZnost resevanja konfliktov na podeZelju v Sloveniji (DEXTree, 2022).

Opremljenost z
gospodarsko in
javno infrastrukturo

Dostopnost do

PROSTORSKI
35 VIDIK
storitev splosnega

drufbenega pomena

7 Prisotnost Spekulacij
i - nerazumne
spremembe trznih
s cen zemljis¢
DRUZBENO
e .--~1{GOSPODARSKI

ZMOZNOST
RESEVANJA

PODEZELJU

KONFLIKTA NA["

VIDIK

Usklajenost med
razvojnimi
strategijami in
gospodarskimi

L dejavnostmi

Dinamika
: priselievanja/odsel]
o evanja starejSega
1l prebivalstva

"~ [PREBIVALSTVENI Dnevne migracije
VIDIK rebivalstva

Dinamika
priseljevanja/odsel]
evanja miajSega
prebivalstva

Dejavnik sam po sebi ne doloca nicesar in nosi zgolj pomen. Da ga lahko uporabimo v odlocevalskem
modelu, mu moramo pripisati ustrezno zalogo vrednosti (lahko opisna ali Stevilska). Oblikovalec
modela dolodi razrede, v katere lahko dejavnike uvrstimo, ko opisujemo primer konflikta. Pri cemer
dolocen razred doloca preferenco odlocevalca na lestvici od slabega do dobrega. Ker v tem primeru
gradimo model, ki naj bi bil splosno uporaben za odlocevalce na razliénih ravneh od lokalne do drzavne,
smo ugotovili, da Stevilskih razredov za dejavnike ne moremo postavljati. Kvantitativen opis dejavnika
namrec ne ustreza enaki lestvici od slabega do dobrega, saj je lahko ista Stevilska vrednost, ki bi opisala
pojav v nekem dejavniku, v dolo¢enem konfliktu dobra ali slaba ali nevtralna. Oblikovalec modela se je
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zato odlocil, da je primerneje zgraditi model, kjer bo zaloga vrednosti opisovala odlo¢evalcevo oceno,
koliko pomemben je dolocen dejavnik za povecanje zmozZnosti reSevanja konflikta ali zmanjsanje
moznosti nastanka konflikta. Celoten model tako temelji na zalogah vrednosti, ki opisujejo
pomembnost razlicnih dejavnikov. Pomembnosti oceni poznavalec konflikta za vsak konflikt posebej.
Za ta namen je bil oblikovan interaktiven obrazec z navodili za izpolnjevanje (v prilogi); vrednosti se
preko obrazca vnesejo v model. Spodnja slika prikazuje zaloge vrednosti, dodeljene vsakemu kriteriju
v modelu. Barva oznacuje njegov pomen: rdeca barva oznacuje slabost, ¢rna nevtralnost in zelena
prednost pri doseganiju cilja.

Slika 30: Zaloge vrednosti v modelu (DEXi, 2022).

Kriterij Zaloga vrednosti _
ZMOZNOST RESEVANJA KONFLIKTA NA PODEZELJU NAJMANJSA; MAJHNA; SREDNJA; VECJA; NAJVECJA
PREBIVALSTVENI VIDIK ZELO POMEMBEN; SREDNJE POMEMBEN; MALO POMEMBEN; NEPOMEMBEN
Dinamika priseljevanja/odseljevanja mlajsega prebivalstva VELIKA; SREDNJA; NE POTREBUJE SPREMEMBE
Dnevne migracije prebivalstva VELIKO; SREDNJE; NE POTREBUJE SPREMEMBE
Dinamika priseljevanja/odseljevanja starejSega prebivalstva VELIKA; SREDNJA; NE POTREBUJE SPREMEMBE
DRUZBENO GOSPODARSKI VIDIK ZELO POMEMBEN; SREDNJE POMEMBEN; MALO POMEMBEN; NEPOMEMBEN

Usklajenost med razvojnimi strategijami in gospodarskimi dejavnostmi NEUSKLAJENOST; DELNA USKLAJENOST; USKLAJENOST
Prisotnost Spekulacij - nerazumne spremembe trznih cen zemljis¢ VECJE SPEKULACIJE; MANJSE SPEKULACIJE; NI ZAZNANIH SPEKULACIY

PROSTORSKI VIDIK ZELO POMEMBEN; SREDNJE POMEMBEN; MALO POMEMBEN; NEPOMEMBEN
Dostopnost do storitev splodnega druzbenega pomena ZELO POMANKLJIVA; SREDNJE POMANKLJIVA; NI POMANKLJIVA
Opremljenost z gospodarsko in javno infrastrukturo ZELO POMANKLJIVA; SREDNJE POMANKLJIVA; NI POMANKLJIVA

Pri uporabi metode AHP lahko odlocevalec strukturira problem odlocitve tako, da ga razgradi na
podprobleme po principu od zgoraj navzdol. Nato izvede parno matri¢éno primerjavo kriterijev na vsaki
podravnis pomocjo skale[1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 8, 9]. Le-to ustreza semanti¢nim interpretacijam, pri katerih
je "A veliko pomembnejsi od B" glede na kriterij. Po normalizaciji vrednosti se prioritete dolocijo z
lastnimi vektorji ali poenostavljeno razlic¢ico z uteZzeno vsoto (Zahedi, 1986; Gaudhenzi in Borghesi,
2006). Zaradi mozZnosti izrazanja sodb z verbalnimi in graficnimi skalami je uporaba metode AHP
uporabnikom prijaznejsa kot uporaba numeri¢nih skal. Prednosti metode sta Se primerjava po parih in
merjenje konsistentnosti odlo¢evalca (Cancer, 2003).

Goepel (2013) je razvil obrazec, ki omogoca hkratni vnos dvajsetih ocen posameznikov, ki izvedejo vse
potrebne parne primerjave po metodi AHP. Ta obrazec omogoca agregiranje rezultatov v utezi, hkrati
pa tudi izrisuje vse matrike primerjav in doloca konsistentnost odgovorov tako znotraj posameznika
kot skupine. V naslednjih verzijah so omogocene tudi funkcije primerjav med skupinami, ki najprej
razvrstijo posameznike po podobnih ocenah parnih primerjav, nato pa jim Se znotraj teh skupin
izraCunava konsistentnost. Konsistentnost je izracunana preko geometri¢nega indeksa konsistentnosti,
razmerja konsistentnosti in ordinalne nekonsistentnosti. Dovoljuje primerjave najvec desetih kriterijev
naenkrat.

Osem strokovnjakov (strokovnjaki za prostorske analize Slovenije, strokovnjaki funkcionalno
razvrednotenih prostorov v Sloveniji, strokovnjaki za razvoj podeZelja v Sloveniji, agrarni ekonomisti)
je po metodi AHP ocenilo pomen vidikov in dejavnikov, predstavljenih v modelu in jih s parno
primerjavo po metodi AHP primerjalo med seboj. Njihovi rezultati so se z uporabo obrazca (Goepel,
2013) agregirali in kot rezultat smo dobili agregirane uteZi za vse kriterije. Spodnja slika prikazuje
lokalne in globalne vrednosti uteZi v modelu. Lokalna vrednost predstavlja delez dejavnika po
pomembnosti do vidika, pri Cemer je vsota vseh dejavnikov znotraj enega vidika enako 100. Globalna
vrednost pa prikazuje deleZ dejavnika do cilja, pri ¢emer je vsota vseh dejavnikov znotraj cilja enaka
100.
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Slika 31: Lokalne in globalne vrednosti utezi dejavnikov in vidikov v modelu (DEXi, 2022).

Kriterij

Lokalne Globalne

ZMOZNOST RESEVANJA KONFLIKTA NA PODEZELJU

—PREBIVALSTVENI VIDIK

Dnevne migracije prebivalstva
Dinamika priseljevanja/odseljevanja starejSega prebivalstva
—-DRUZBENO GOSPODARSKI VIDIK
Usklajenost med razvojnimi strategijami in gospodarskimi dejavnostmi
Prisotnost Spekulacij - nerazumne spremembe trznih cen zemljis¢

L_PROSTORSKI VIDIK
Dostopnost do storitev splosnega druzbenega pomena
Opremljenost z gospodarsko in javno infrastrukturo

EDinamika priseljevanja/odseljevanja mlajsega prebivalstva

38 38
60 23
20 8
20 8
38 38
67 26
33 13
23 23
44 10
56 13

Model je grajen po metodi DEX (Bohanec in Rajkovi¢, 1990), ki omogoca izgradnjo veckriterijskega
odlocevalskega modela. Med drugim je ta metoda znana po tem, da temelji na vnosu odlocevalskih
pravil tipa '¢e — potem'. V osnovi to pomeni, da se za vsako kombinacijo ocenjenih vrednosti dejavnikov
doloci pravilo, v kateri razred naj model uvrsti alternativo (v naSem primeru konflikt). Ta pravila doloci
oblikovalec modela. Program DEXi omogoca avtomatsko prilagajanje odlocitvenih pravil glede na
postavljene utezi, ¢e mu to oblikovalec modela izrecno dovoli. V tem primeru smo se te funkcije
posluzili. Tako smo modelu pokazali, kaj je za nas najbolj$a, srednja in najslabsa moznost kombinacij,
potem pa smo dolocili uteZi in model je avtomatsko prilagodil odlocitvena pravila glede na utezi. Ker
model uposteva tri-, Stiri- in petstopenjske lestvice zalog vrednosti, so utezi ponekod malenkost nizje
ali visje, kot so bile izracunane po metodi AHP.

B. lzbor primernih obdin za izvedbo poglobljenega intervjuja in identifikacijo konfliktov, primernih
za vnos v pilotni model (Skofja Loka, Ormoz)

Za poglobljeno analizo konfliktov in izvedbo pilotne Studije reSevanja ter spremljanja konflikta smo
najprej na podlagi e-anket obcin identificirali tiste obcine, ki so najprimernejSe za izvedbo pilotne
Studije in vklju€evanja projektnih partnerjev v proces reSevanja konflikta.

Preglednica 9: Izbor obcin, ki so najbolj ustrezale danim merilom.

. .. Zaradi funkcionalno
Zaradi koncentracije, L. . .
) gt e . Zaradi teZav pri i i degradiranega prostora
intenzifikacije in .. vy Zaradi novogradenj za iy -
. zagotavljanju zemljis¢ za i (lastnistvo, opuscena
specializacije ) i namen bivanja, ) )
.. ) ) gradnjo/ posodobitev N stavba, neurejena in
kmetijske proizvodnje . gospodarskih ..
javne gospodarske biektov id nevarna obmodja in
(stzvrad,'hrup 4 infrastrukture. objextov iar stavbe, stara okoljska
obina/konflikt S, bremena).
Ormoz 2 3 1 4
Trzin 2 1
Hoce - Slivnica 3 2 4
Ljubno 3 5
Skofja Loka 5 1
Mokronog-Trebelno 1 2 5
Slovenske Konjice 1 3 5

Opomba: v prvi vrstici so navedeni razlogi za konflikte, v prvem stolpcu pa obcine, ki so tem razlogom dodelile najvec tock v
anketi pri vprasanju: »Kateri konflikti se v vasi obcini najpogosteje pojavljajo?«. Anketirane obcine so odgovore razvrstile od
1do 5, pri ¢emer 1 pomeni najmanj in 5 najbolj pogosto pojavljanje konflikta.
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To smo izvedli s pomocjo naslednjih meril za izbor: aktualnost konflikta, sodelovanje obcine v
reSevanju konflikta, prisotnost vec raznovrstnih konfliktov na obmocju obcine, vsaj ena obcina je
dolocen konflikt opredelila kot najbolj pere¢, posamezna vrsta konflikta je prostorsko razprSena med
ve€ obcin. Kot rezultat teh meril smo dobili matriko konfliktov in ob¢in primernih za izvedbo
nadaljnjih analiz.

Glede na rezultate matrike in analize intervjujev z lokalnimi akcijskimi skupinami smo identificirali tri
najprimernej$e ob¢ine za morebitno pilotno resevanje in poglobljen intervju, in sicer: ob¢ine Skofja
loka, Mokronog-Trebelno in Ormoz. lzvedba intervjuja v ob¢ini Mokronog-Trebelno zaradi zamenjave
strokovnih sodelavcev in COVID bolnigkih odsotnosti ni bila mogoca; v ob¢inah Skofja Loka (14. 6. 2022)
in Ormoz (7. 6. 2022) smo izvedli dva poglobljena intervjuja. Nas cilj je bil, da s pomocjo sogovornikov,
ki so hkrati poznavalci podeZelja v svoji obcini (zaposleni kot svetovalci ali vodje podrocja za okolje in
prostor na obcini), identificiramo vsaj en konflikt na podeZelju za vsako obcino, ki je povezan s
kmetijstvom in kjer imajo sogovorniki dovolj znanja in/ali so sami vpleteni v konflikt, da lahko na
konflikt pogledajo iz razli¢nih vidikov in ocenijo parametre v pilotni verziji modela.

V poglobljenih intervjujih z izbranimi sogovorniki smo analizirali sledece tematike:

- podroben opis vsaj enega konflikta s podrocja kmetijstva in podeZelja, vklju¢no z javno
razpoloZljivo dokumentacijo;

- identifikacija akterjev, udelezenih v tem konfliktu;
- uporabljeni pristopi k reSevanju tega konflikta;
- kdo bi $e moral aktivno sodelovati pri resSevanju konflikta in zakaj;

- pridobitev ocen za dejavnike iz DEXi modela.

Informacije, pridobljene na Obgini Skofja Loka smo vnesli v model. Pri konfliktu v obé&ini Skofja Loka
prepoznava dve prednosti oziroma dve podrocji, ki podpirata resevanje konflikta: to sta »dinamika
priseljevanja/odseljevanja starejSega prebivalstva«, ki ne potrebuje spremembe, in »dostopnost do
storitev sploSnega druzbenega pomenag, ki ni pomanjkljiva.

Slika 32: Vrednotenje rezultatov modela za konflikt v ob¢&ini Skofja Loka.

Kriterij Skofja loka
ZMOZNOST RESEVANJA KONFLIKTA NA PODEZELJU MAJHNA
rDRUZBENO GOSPODARSKI VIDIK ZELO POMEMBEN
Usklajenost med razvojnimi strategijami in gospodarskimi dejavnostmi NEUSKLAJENOST
Prisotnost $pekulacij - nerazumne spremembe trznih cen zemljisé VECJE SPEKULACIE
| —Dnevne migracije prebivalstva VELIKO
L—Opremljenost z gospodarsko in javno infrastrukturo ZELO POMANKLJIVA
Prednosti
Kriterij Skofja loka
| L_Dinamika priseljevanja/odseljevanja starej§ega prebivalstva NE POTREBUJE SPREMEMBE
—Dostopnost do storitev splosnega druzbenega pomena NI POMANKLJIVA

Slabosti pa model prepoznava v enem vidiku, tj. druzbeno-gospodarskem, in v Stirih dejavnikih. Model
tako sugerira, da je druzbeno- gospodarski vidik zobema dejavnikoma problematic¢en in ovira zmoznost
reSevanja konflikta. Globalna uteZz prikazuje, da je pomen »druzbeno-gospodarskega vidika«
pomembnejsi od dejavnika »dnevne migracije prebivalstva« in dejavnika »opremljenost z gospodarsko
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in javno infrastrukturo«. Vendar pa je slednji enako pomemben kot dejavnik »prisotnost Spekulacij —
nerazumne spremembe trznih cen zemljisé«.

Model razpoznava tri kriticna podrocja, od tega je najbolj kriticna »usklajenost med razvojnimi
strategijami in gospodarskimi dejavnostmi«, sledita mu po pomembnosti enakovredna »prisotnost
Spekulacij — nerazumne spremembe trznih cen zemljiS¢« in »opremljenost z gospodarsko in javno
infrastrukturo«. To bi lahko sugeriralo odlocCevalcu, da je potrebno v fazi priprav strategij vec
pozornosti posvetiti uskladitvi razvojnih strategij z dejanskim stanjem gospodarstva na tem obmocju
in predvsem poiskati resitev za primerno umestitev lesnopredelovalne industrije v prostor.

Izbrani konflikt v obé&ini Skofja Loka: lesnopredelovalna industrija

- Problem, ko dopolnilna dejavnost preraste zmozZnost lokacije in bi se morala seliti v industrijsko
cono, pa ni vzvoda, da se lastnika prisili v selitev na ustreznejso lokacijo z manj negativnimi
prostorskimi in okoljskimi ucinki.

- Lesnopredelovalna industrija v velikem obsegu in na neprimerni lokaciji povzro¢a vec teZav:
teZzka mehanizacija na lokalnih cestah povzroca stiske ostalih udeleZencev v prometu, hitreje
poskoduje cestis¢a, potrebni so veliki skladis¢ni odprti prostori, ki slabsajo kulturne in krajinske
vrednote.

- Resitev: obc¢ina vodi mediacijo s posamezniki, gradi novo cesto, preusmerja promet, isce druge
zakonodajne resitve z Zavodom za gozdove in drugimi obcCinami.

- Akterji: kmetje z dopolnilno dejavnostjo, obc¢ina, Ministrstvo za okolje in prostor.

- Vodimo pogovore z razlicnimi deleZniki. Ministrstvo pravi, da v zakonodaji nimamo ustrezne
rabe prostora za take primere, trenutno dajemo take povrsine v rabo preostale prometne
povrsine.

- Vsi kmetje se branijo premestitve v industrijske cone predvsem zaradi oddaljenosti od njihove
sicersnje lokacije. Z vsakim nosilcem se pogovarjamo loceno. Situacija v Sloveniji na tem
podrocju ni nikjer urejena, kar zaznavamo v pogovorih z drugimi gorenjskimi obinami.

- DrZava se ne zaveda teh problemov, nimajo pripravljenih ustreznih namenskih rab prostora.
Ministrstvo opozarjamo na potrebo po ureditvi tega podrocja z rednimi dopisi.

- Konflikt poskusamo resevati tudi genericno s pripravo OPN, kjer smo nasli potencialno primeren
prostor med dvema Zelezniskima tiroma ali pa v opus¢enem kamnolomu. Problem je prometni
dostop, zato gradimo novo cesto. Zelja vseh posameznikov je, da ostanejo na isti lokaciji.

Javno dostopna gradiva za izbran konflikt: jih ni, gre za individualno obravnavan konflikt, katerega
vsebina ni v javnosti.
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Slika 33: Povzetek informacij, pridobljenih na Ob¢ini Skofja Loka.

Demografski vidik in dejavniki iz pilotnega modela

Ohranjanje poselitve na podezelju vpliva na ohranjanje kulturnih in
krajinskih vrednot. RazprSenost poselitve vpliva na porazdelitev vlaganja
Stevila prijav/odjav stalnega/zacasnega prebivaliSéa na doloéenem
obmocdju je relevanten kriterij za spremljanje demografskega vidika na
podrocju uspesnosti resevanja konfliktov.

Druzbeno-ekonomski vidik

Vlogo LAS pri konfliktih na podezelju vidimo predvsem v
povezovanju razlicnih akterjev, spremljanju potreb v prostoru
in nadgrajevanju/izboljsanju prostora in kulturnih/krajinskih
vrednot skozi LAS projekte. Ne vidimo, da bi LAS bistveno
vplivale na dejansko razresevanje konfliktov na podezelju.
Strategije pogosto zanemarjajo  usklajenost  razlicnih
gospodarskih in dopolnilnih dejavnosti v prostoru, ki se ze
izvajajo zaradi naravnih danosti prostora.

Prostorski vidik

Zasebni interesi v postopku spreminjanja OPN rezultirajo v spremembe
namembnosti povrsin. Pogosto smo prica, da si Zelijo ljudje graditi nove
hiSe na lastni zemlji, kar ima za posledico razprseno poselitev, hkrati pa le-
ta povzroca ohranjanje kulturne krajine, saj so povrsine obdelane, travniki
pokoseni. V tovrstnih primerih zasebni interesi pozitivno vplivajo na
ohranjanje kulturnih in krajinskih vrednot in jih na obcini podpiramo.

Posledica pa je lahko tudi negativna, kot je primer trgovanja z najboljsimi
kmetijskimi zemljiS¢i na Sorskem polju, kjer se trZina cena kmetijskim
zemljis¢em nerazumljivo dviguje zaradi Spekulacij potencialne spremembe
namembnosti v gradbeno zemljisce.

Prav tako smo pri¢a, ko nekatere dopolnilne dejavnosti preraséajo okvir
podezelja in bi se morale preseliti vindustrijsko cono, kjer so vecje povrsine
in primernejSe transportne poti, pa tega lastniki ne Zelijo. V taksnih
primerih se obcina individualno pogovarja in iS¢e kompromise.

Javni interesi ali potrebe po prostoru so predvsem povezane z enakomerno
porazdeljenostjo lokalnih sredis¢, ki ohranja uravnotezeno poselitev. Ta
podpira primarno infrastrukturo, kot so vrtci in Sole, ter spremljajoco
infrastrukturo, kot so Solski avtobus, kolesarske steze, parkirisca itd.

Ugotavljamo, da se novogradnje na obmocju nase obcine ne gradijo zaradi
javnega interesa, temvec vedno zasebnega.
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Model v primeru obcine Ormoz ne zaznava nobenih zunanjih dejavnikov okolja, ki bi negativno vplivali
na zmoznost reSevanja konflikta. Tudi sogovornik je pojasnil, da konflikta kot takega trenutno ni, so pa
tezave z birokratskimi postopki in podaljSevanjem pridobivanja ustreznih soglasij. Tukaj pa gre bolj za
sistemski problem na ravni zakonodajnih zahtev drzave, kjer doti¢na obcina in doti¢ni akterji nimajo
aktivne vloge.

Slika 34: Vrednotenje rezultatov modela za konflikt v obCini OrmozZ.

Kriterij Ormoz

ZMOZNOST RESEVANJA KONFLIKTA NA PODEZELJU VECJA

L_PROSTORSKI VIDIK NEPOMEMBEN
Dostopnost do storitev sploSnega druzbenega pomena NI POMANKLJIVA
Opremljenost z gospodarsko in javno infrastrukturo NI POMANKLJIVA

| L-Dinamika priselievanja/odseljevanja starejsega prebivalstva NE POTREBUJE SPREMEMBE

| —Prisotnost $pekulacij - nerazumne spremembe trznih cen zemijisé¢ NI ZAZNANIH SPEKULACIJ

Izbrani konflikt v ob¢ini Ormoz: konflikt med staroselci in priseljenci zaradi gradnje vecjih

.....

- Problem: ko dejavnost preraste nosilno sposobnost lokacije v naselju in bi se morala seliti na
rob naselja, ob naselje novozgrajenih stanovanjskih his. Prostorski nacrt ima ustrezno
opredeljeno obmocje SK (stanovanjska in kmetijska dejavnost) in tu je moZna kombinacija.

- Resitev: obcina je izpeljala mediacijo s posamezniki, dopolnila izvedbene pogoje za gradnjo in
dolocila omilitvene pogoje, ki ustrezajo vsem vpletenim.

- Akterji: kmet z interesom siritve svoje Zivinorejske proizvodnje, ostali prebivalci vasi, obCina.

- ResSevanje problema: vodijo pogovore z razlicnimi deleZniki. V procesu naceloma ne potrebujejo
pomoci, bi jim pa koristila strokovna podpora pri pripravi resitev (ustrezna ministrstva s
tolmaceniji, strokovnjaki ipd.).

-V asu resevanja konflikta Celovita presoja vplivov na okolje (CPVO) ni bila potrebna. Sedaj pri
vsakem vecjem objektu to MOP striktno zahteva — to povzroca sedaj pravo birokracijo in
podaljsuje postopke, Ceprav je namenjeno v izogib, da mora biti za vsak objekt sprejet OPPN.
Postopki niso nic¢ krajsi.

- Pogosto se generira konflikte tudi na strani upravnih sluzb, saj uradniki razlicno tolmacijo
predpise in ne upoStevajo mnenj strokovnih institucij.
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Slika 35: Povzetek informacij, pridobljenih na Obcini Ormoz.

Demografski vidik in dejavniki iz pilotnega modela

Ohranjanje poselitve na podeZelju vpliva na ohranjanje kulturnih in krajinskih
vrednot. RazprSenost poselitve vpliva na porazdelitev vlaganja v javno
infrastrukturo (vodovode, ceste, kanalizacijo, opticno omrezje itd.). Mladi
priseljenci so problem zaradi "romanticnega" pogleda na podezelje brez kmetijstva.
Starejsi so bolj konservativni in tezje sprejemajo spremembe.

Druzbeno-ekonomski vidik

Vloge LAS pri konfliktih na podeZelju ne vidijo kot klju¢ne, je pa njihovo
delovanje pomembno predvsem v povezovanju razli¢nih akterjev in
spremljanju potreb v prostoru. Neusklajenost razlicnih strategij je
kljuéna za nastajanje konfliktov, Se posebej strategij na nacionalni

ravni. Na obcinski ravni Se nekako uspevajo usklajevati razlicne
strateske vidike. Nekatere konflikte sicer obcina lahko resuje tudi z
omilitvenimi ukrepi, ki jih doloc¢i v OPPN.

Prostorski vidik

Zasebni interes je zelo pomemben dejavnik. Pogosto smo prica, da si Zelijo ljudje
graditi nove hise ali kmetijske objekte na lastni zemlji, kar ima za posledico
razprseno poselitev. V primerih, da zasebni interesi pozitivno vplivajo na ohranjanje
kulturnih in krajinskih vrednot, jih na obcini podpirajo.

Pomembna je odsotnost celovitega prostorsko-razvojnega  nacrtovanja
kmetijstva.

Javni interesi ali potrebe po prostoru so predvsem povezane z enakomerno
porazdeljenostjo lokalnih sredisc, ki ohranjajo uravnotezeno poselitev. Ta podpira
primarno infrastrukturo, kot so vrtci in Sole, ter spremljajoco infrastrukturo, kot so
Solski avtobus, kolesarske steze, parkirisca itd.
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C. Studija primera reSevanja konflikta na podezelju: dom starejsih oskrbovancev (DSO) v ob¢ini
Osilnica

Obcina Osilnica je najmanjSa obmejna obcina v Sloveniji. Potreba po novih delovnih mestih, novem
domskem varstvu starejSih obcanov in dodatnih zdravstvenih storitvah je vplivala na velik interes
obdine po izgradnji DSO v Osilnici. Zgodba sega v leto 2003, ko je takratni Zupan dovolil gradnjo DSO,
pri cemer ni zagotovil zadostnih financnih sredstev za njegovo dokoncno izgradnjo in odprtje. Problem
pomanjkanja financnih sredstev in na pol zgrajeno stavbo je naslovil na Ministrstvo za delo, druZino in
socialne zadeve (MDDSZ) in Zelel, da ministrstvo prevzame del finan¢nih bremen za dokoncanje doma
- ¢emur pa se je ministrstvo uprlo. Konflikt je nastal, ker je obc¢ina ni naletela na posluh s strani
pristojnih ministrstev, ki so v financiranju gradnje novega DSO videli le nezmoZnost lokalnega okolja,
da zagotovi primerno gospodarsko in javno infrastrukturo, razmisli, od kod bodo prihajali oskrbovanci
(starejsi prebivalci), od kje pridobiti kader s podrocja zdravstvene idr. oskrbe. Konflikt med obcino in
ministrstvi je trajal dobrih dvajset let, pri cemer je bilo lokalno prebivalstvo projektu vseskozi
naklonjeno. Se do nedavnega (marca 2021) je izgledalo, da projekt ne bo dobil podpore, ko pa so novico
prevzeli nacionalni mediji (RTVSlo, Delo, Dnevnik) tik pred drzavnimi volitvami v letu 2022, se je v pol
leta (septembra 2021) izvedel podpis sporazuma o gradnji doma med ministrstvi, obcino in
koncesionarji. Zagotovljena so bila ustrezna finanéna sredstva v proracunu projektnih investicij za leto
2023 in septembra 2022 so polozili nov temeljni kamen za dokoncanje stavbo DSO Osilnica. Cilj je, da
bo septembra 2023 DSO Osilnica dobil uporabno dovoljenje in zacel delovati. Sporazum je bil podpisan
s strani vseh zainteresiranih aktivnih deleznikov: MDDSZ, Ministrstvo za zdravje, Obcina Osilnica, Dom
starej$ih ob&anov Sigka, Univerzitetno rehabilitacijski institut Republike Slovenije-SOCA in SVC
(socialno varstveni center) Osilnica.

Pregled kljuénih dogodkov, ki so spremenili dinamiko konflikta v letu 2021

Lokalno prebivalstvo obcine Osilnica je s tesnim izidom leta 2018 zamenjalo tri mandate trajajoce
vladanje Zupana A. Volfa z novo Zupanjo A. Kovac. Ta je uvrstila resevanje konflikta DSO Osilnica
med svoje prioritete. Z ustrezno komunikacijo v pravem ¢asu je bila bistveno uspesnejsa pri vpletenih
deleznikih v konflikt, ki so imeli veliko moc¢ in premajhen interes. Najprej je vzbudila zanimanje
nacionalnih medijev, saj je takratna vladajoc¢a stranka SDS obljubila dokoncanje DSO Osilnica v
koalicijski pogodbi. Poiskala je ustrezne koncesionarje (Dom starejsih ob&anov Siska in URI SOCA) in
si zagotovila njihovo podporo. Nacionalni mediji so s pogostim poroc¢anjem in dolZino prispevkov
oblikovali zanimanje javnosti, ki je bila vse bolj nezadovoljna z delovanjem takratne viade. Razplet
dogodkov kaZe, da je mocno izraZena Zelja javnosti, da stranka izvrsi zavezo v koalicijski pogodbi,
uspesno pritisnila na takratnega ministra, Cigler Kralja, da je leta 2021 spremenil odnos do reSevanja
konflikta. Kot subjekt izvrsilne oblasti na svojem podrocju je tik pred drZavnimi volitvami omogocil
podpis sporazuma kot tudi zagotovil ustrezna finanéna sredstva. Zupanja je vseskozi skrbela za
azurno in z dejstvi podprto zavracanje ocitkov s strani MDDSZ glede nezainteresiranosti starejsSih
obcanov do vkljucitve v novi DSO (anketa, ki je ovrgla ocitek), do nezmozZnosti obline, da zagotovi
ustrezen kader (zbiranje vliog za zaposlitev v novem DSO — ko bo zgrajen), do prevelike oddaljenosti
ostalih zdravstvenih storitev z vkljucitvijo URI SOCA k projektu in preoblikovanjem zac¢etnega DSO v
DSO in rehabilitacijski center, ki bo izvajanje dodatnih zdravstvenih storitev tudi omogocil.
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Slika 36: Analiza konflikta DSO Osilnica (v letu 2021 in 2022 so se zgodili Stirje kljucni dogodki, ki so neresen konflikt spremenili
v skoraj resljivega).

Kot prvi dogodek lahko navedemo eno izmed zadnjih negativnih mnenj takratnega
ministra za DDSZ, J. Cigler Kralja, o smiselnosti dokonc¢anja gradnje DSO Osilnica, ki je
bilo nacrtu izrazito nenaklonjeno (https://www.dnevnik.si/1042950904). Nacionalni
mediji so 0 njegovem negativhem mnenju obsezno porocali marca 2021, morda tudi
zaradi dejstva, da je bilo dokoncanje DSO Osilnica, zgrajenega leta 2007, ena od
koalicijskih zavez takratne vlade, ki ji je vtem ¢asu strmo padala podpora ljudstva.

24.9. 2021 je isti minister, Cigler Kralj, spremenil mnenje in postavil
dokoncanje DSO Osilnica kot prioritete svojega ministrstva. Podpisan
je bil sporazum za dokoncanje DSO in rehabilitacijskega centra Osilnica
med koncesionarji, obdino in ministrstvi
(https://www.gov.si/novice/2021-09-24-podpisan-sporazum-za-
dokoncanje-dso-in-rehabilitacijskega-centra-osilnica/) s Cimer je
poskrbel, da je SDS (katere stranki je pripadal in ji je podpora Se
zmeraj padala) izvedla eno izmed koalicijskih zavez.

15. 4. 2022 je bil projekt naknadno uvrscen v Nacrt razvojnih
programov 2022-2025
(https://twitter.com/mddszRS/status/1514936786769874951), s tem
pa je bilo zagotovljeno financiranje s strani drzave za vse potrebne
faze dokoncanja projekta. To je bilo deset dni pred drzavnimi
volitvami, ki so bile 24.4. 2022. Naslednji dan so kazalci Parsifalove
raziskave o volilnih preferencah prvi¢ pokazali, da bi Gibanje Svoboda
lahko prehitelo takratno vladajoco stranko SDS
(https://siol.net/novice/volitve-2022/preobrat-na-vrhu-svoboda-
prvic-prehitela-sds-577459).

19. 4. 2022 je polozen temeljni kamen (https://www.sta.si/3027805/v-osilnici-
polozili-temeljno-plosco-za-dokoncanje-doma-starejsih), projekt se lahko nadaljuje.
Uporabno dovoljenje za DSO Osilnica je predvideno za september 2023. S tem
dovoljenjem bo konflikt predvidoma koncno razresen.
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D. Testiranje dveh pristopov: model prioritizacije kriticnih podrocij in metoda analize deleznikov na
primeru DSO Osilnica

Analize situacije smo se lotili z dvema pristopoma, in sicer z modelom prioritizacije kriti¢nih podrocij
(DEXi) in metode analize deleZnikov.

Z modelom prioritizacije kriticnih podroc€ij smo analizirali konflikt, ki je Ze skoraj razresen. Pri
vrednotenju rezultatov smo zato izhajali iz trenutne situacije konflikta. Rezultati modela bi bili bistveno
drugacni, ¢e bi v ozir vzeli kakSen drug Casovni okvir tega konflikta. Tako so bile z vidika sedanjega
stanja tudi ocenjene vrednosti posameznih dejavnikov. Kljub pozitivni trenutni naravnanosti vpletenih,
ki je izkazana s podpisom sporazuma med klju¢nimi akterji, pa model ta konflikt generalno ocenjuje,
da ima »majhno« zmoznost reSevanja konflikta. Razlog ti¢i v tem, da je trenutno ocenjeno stanje
posameznih dejavnikov okolja, ki po nasem mnenju lahko vplivajo na zmoznost reSevanja konflikta,
precej nepodporno. Druzbeno-gospodarski vidik ima srednjo podporo okolja, medtem ko model
ocenjuje prostorski in prebivalstveni vidik kot trenutno nepodporna: ta dva vidika vsak zase
predstavljata veliko oviro pri uspeSnem resevanju konflikta DSO Osilnica. Prebivalstveni vidik ima
majhno podporo okolja, trenutno stanje dejavnika »dinamika priseljevanja/odseljevanja starejSega
prebivalstva« delno podpira zmoZnost reSevanja konflikta, ostala dva dejavnika (»dinamika
priseljevanja/odseljevanja mlajSega prebivalstva« in »dnevne migracije prebivalstva«) ga ovirata.
Prostorski vidik ima majhno podporo okolja, le dejavnik »dostopnost do storitev sploSnega druzbenega
pomena« delno podpira zmozZnost reSevanja konflikta, drugi dejavnik (»opremljenost z gospodarsko in
javno infrastrukturo«) ga ovira.

Slika 37: Vrednotenje rezultatov modela za konflikt v obcini Osilnica.

Kriterij Osilnica
ZMOZNOST RESEVANJA KONFLIKTA NA PODEZELJU MAJHNA
PREBIVALSTVENI VIDIK ZELO POMEMBEN
':Dinamika priseljevanja/odseljevanja mlajSega prebivalstva VELIKA
Dnevne migracije prebivalstva VELIKO
PROSTORSKI VIDIK ZELO POMEMBEN
L_Opremljenost z gospodarsko in javno infrastrukturo ZELO POMANKLJIVA
Prednosti
Kriterij Osilnica

| T—Prisotnost $pekulacij - nerazumne spremembe trznih cen zemijis§¢ NI ZAZNANIH SPEKULACIJ

Analiza slabostiin prednosti zaznava tako prebivalstveni kot prostorski vidik kot neugodna za zmozZnosti
reSevanja konflikta v DSO Osilnica. S tem pa dobimo namig, katera podrocja bi bilo potrebno bolje
pogledati. V tem primeru model ocenjuje, da bi bilo potrebno posvetiti pozornost prebivalstvenima
dejavnikoma (»dinamiki priseljevanja/odseljevanja mlajSega prebivalstva« in

»dnevne migracije prebivalstva«), ker vplivata na dostopnost primernega delovnega kadra za izvajanje
vseh storitev, predvidenih v DSO Osilnica, pa tudi prostorskemu dejavniku (»opremljenost z
gospodarsko in javno infrastrukturo«), ki je potrebna za celovito infrastrukturno vzpostavitev DSO
Osilnica (vodovod, kanalizacija, parkirna mesta, opticno omreiZje, ceste itd.).

Na podlagi vrednotenja rezultatov in razumevanja dodeljevanja pomembnosti je za konflikt glede DSO
Osilnica najbolj kriticno podrocje prebivalstvenega dejavnika (»dinamika priseljevanja/odseljevanja
mlajsega prebivalstva«), sledi mu prostorski dejavnik (»opremljenost z gospodarsko in javno
infrastrukturo«) in nazadnje prebivalstveni dejavnik (»dnevne migracije prebivalstva«). Iz poznavanja
konflikta pa tudi vemo, da je za ta konflikt najbolj perec¢ problem odseljevanje mladih — predvsem zaradi
potreb po zagotavljanju delovne sile za DSO in pripadajo¢ih aktivnosti. Ze dalj ¢asa je v ob¢ini
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Osilnica zaznan mocan dejavnik odseljevanja mlajSega prebivalstva zaradi pomanjkanja delovnih mest
in novih gospodarskih priloZznosti. Pristojni na obcini so Ze naslovili te probleme in poizvedovali preko
ankete, kaksna je volja ljudi, da pridejo Zivet v ob¢ino Osilnico, ¢e bi imeli tu zaposlitev. Izkazalo se je,
da so ljudje s primerno strokovno usposobljenostjo in doloc¢eno starostjo naklonjeni vrnitvi.

Model nam poda namige, na katerih podrocjih bi bilo potrebno izvesti aktivnosti (kadrovske,
financne, administrativne, ¢asovni okvir), da bo okolje postalo bolj podporno in s tem povecalo
zmoznost reSevanja konflikta. Ne poda pa vedenja, kateri deleZniki so vkljuceni v razlicne faze
konflikta in kaksen je njihov odnos do statusa konflikta.

Metoda analize deleznikov je vsesploSno uporabljena metoda v postopkih upravljanja s ¢loveskimi viri,
menimo, da je zelo uporabna tudi pri reSevanju konfliktov. Konflikte namrec porajajo ljudje z razli¢nimi
interesi, potrebami, cilji, motivacijami in moc¢mi; ljudje se oblikujejo v skupine. V DSO Osilnica so to
ljudje na obdini, ljudje na ministrstvih, ljudje v URI Soca, lokalno prebivalstvo itn. V teoriji ima vsaka
izmed teh skupin razlicno stopnjo moci in interesa za resitev konflikta. Znotraj vsake skupine so
posamezniki, ki so aktivno vpleteni v eno ali vec faz reSevanja konflikta. Posameznik, ki je idejni vodja
projekta in ima interes, da se projekt izpelje, mora prevzeti tudi vlogo upravljavca s ¢loveskimi viri.
Uspesen upravljavec s ¢loveskimi viri bo zelo dobro poznal prednosti in slabosti posamezne skupine
deleznikov ugotovil, kateri deleZniki ga lahko podprejo pri izvedbi projekta. Prav tako bo poznal
deleznike, ki so najbolj negativno nastrojeni proti njegovemu projektu, kaksna je njihova moc, pa tudi
motivacija, ki jih Zene, da so nenaklonjeni. Pri tovrstnem upravljanju je tako kljuéno dobro spoznati vse
deleznike in njihove vzvode in potrebe, da konflikte uspesno resis in projektno idejo izvedes..

Vsaka analiza deleZnikov je sestavljena iz treh korakov. V prvem koraku naredi poznavalec konflikta
seznam vseh deleZnikov (skupin in posameznikov), ki so kakor koli odvisni od reSevanja izbranega
konflikta, ki imajo vpliv ali pa mo¢, da spremenijo tok reSevanja izbranega konflikta, in tiste, ki imajo
interes ali zanimanje za njegovo razresitev, ter tiste, ki imajo interes, da se konflikt ne razresi.

V drugem koraku se tem istim skupinam dodeli oceno moci (nizka ali visoka) in stopnja interesa
(majhen ali velik). Potem dobimo mreZo prioritizacije, ki nakazuje, kakSna je potreba po nasem
posredovanju oz. kaksen bi moral biti nas odnos z izbranim deleznikom, da laZje pridemo do cilja.

Mreza prioritizacij — moZne kategorije (prilagojeno po Mendelow, 1981).

* Nizka moc¢ + majhen interes = spremljaj, e se njihova moc ali interes spremeni, potreben
minimalen napor, ne vlagaj napora v podrobno komunikacijo, kljub temu pa jih obvesti o
reSitvah — ne ignoriraj te skupine (angl. Monitor — Minimum Effort).

* Nizka moc + velik interes = aktivho obvescaj o napredku, ovirah, poskrbi, da imajo dovolj
relevantnih informacij, pogovarjaj se z njimi, ta skupina ljudi ima lahko vcasih zelo dobre ideje
za razreSitev posameznih korakov/podrobnosti (angl. Keep Informed).

e Velika moc¢ + majhen interes = aktivno poskrbi, da so zadovoljni, vendar jih ne obremenjuj s
podrobnostmi (angl. Keep Satisfied).

¢ Velika mo¢ + velik interes = aktivno in podrobno jih vklju¢i v sam proces iskanja resitev, sklepaj
kompromise, delezniki morajo biti zadovoljni (angl. Manage Closely).
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Prepoznali smo klju¢ne deleznike pri konfliktu DSO Osilnica.

1. Obcina Osilnica (Zupan).
e Faza 1: Nizka moc¢ + majhen interes (Zupan Antun Volf; trije mandati od leta 2006 —
2018).
e Faza 2: Nizka moc + velik interes (Zupanja Alenka Kovac; mandat od leta 2018 — 2022).
2. Lokalno prebivalstvo.
¢ Nizka moc + velik interes.
3. Mediji (nacionalni in lokalni): RTV SLO, Delo, Dnevnik, Ekodezela, Dolenjski list.
¢ Velika moc¢ + majhen interes (do leta 2019).
¢ Velika moc + velik interes (od leta 2019 dalje).
4. Ministrstva (MDDSZ, MZ): MDDSZ (Janez Cigler Kralj) in MZ (Janez Poklukar).
e Faza 1: Velika mo¢ + majhen interes (vsi predhodni ministri in Cigler Kralj, Dnevnik, 31.
3.2021).
e Faza 2: Velika moc + velik interes (Cigler Kralj, gov.si, 24. 9. 2021).
5. Dom starejih ob¢anov Sigka.
¢ Velika moc + velik interes.
6. Univerzitetno rehabilitacijski institut Republike Slovenije-SOCA.
¢ Velika moc + velik interes.

V tretjem koraku izvedemo intervjuje oz. pogovore s klju¢nimi delezniki, da ugotovimo njihovo
naklonjenost, nevtralnost ali nenaklonjenost do nasega projekta, v tem primeru reSevanja konflikta.
To je kljucen korak, ki nam odpira vrata do podrobnega razumevanja vlog, potreb, motivacij in vzvodov
deleZnikov za spremembo ali ohranitev odnosa s klju¢nimi delezniki.

Slika 38: Konflikt DSO Osilnica - analiza deleZnikov (konflikt se ne resuje).

Velika . .
Zadovolji Upravljaj
MDDSZ - faza 1 {vsi predhodnji ministri in
minister Cigler Kralj)
Moc
Spremljaj Obvescaj
Obdina Osilnica - Zupan A. Vulf Lokalno prebivalstvo
Majhna
Majhen Interes velik
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V tem koraku spoznamo, kdo so nasi zavezniki, kdo in na kak$en nacin bi to lahko postali in komu je
bolje z razlicnimi pristopi zmanjsati mo¢ vmesavanja. Rezultate nazorno prikazemo tako, da vsakemu
delezniku v mreZi prioritizacij dodelimo doloc¢eno barvo, ki odraza njihov odnos do resevanja konflikta.
Zeleno barvo dodelimo deleznikom, ki so naklonjeni resitvi konflikta, rumeno barvo deleznikom, ki so
nevtralni, rdeco barvo pa deleznikom, ki ne Zelijo resiti konflikta.

Za boljSo ponazoritev ¢asovnega razvoja omenjenega konflikta prikazujemo mreZi prioritizacij v dveh
situacijah: ko se je konflikt zdel neresljiv (od 2007 dalje) in v letu 2022, ko se konflikt razresuje. Ker ta
konflikt Ze od leta 2007 ostaja nerazreSen, nas je zanimalo, kateri so bili tisti klju¢ni delezniki v
preteklosti, ki so delovali nenaklonjeno.

Hkrati nas je zanimalo, kateri so bili tisti klju¢ni delezniki, ki so spremenili nenaklonjeno ali nevtralno
mnenje v naklonjeno, kaksne so bile njihove motivacije ter kateri delezniki so se v teh 15 letih zamenijali
in odigrali klju¢ne vloge, da je konflikt skoraj razresen. Glede na trenutno analizo deleZnikov lahko
sklepamo, da so najverjetneje vsi delezniki naklonjeni izvedbi projekta in resitvi konflikta

Slika 39: Konflikt DSO Osilnica - analiza deleZnikov (konflikt se razresuje).

Velika

Zadovolji Upravljaj
Mediji - nacionalni (RTV SLO, Delo, Dnevnik)
MDDSZ - faza 2 {minister Cigler Kralj)

Dom starej&ih ob&anov Si%ka - direktor

URI SOCA - direktor
: Ministrstvo za zdravje
Moc J

Spremljaj Obvescaj

Ob¢ina Osilnica - Zupanja A. Kova&

Lokalno prebivalstvo

Majhna

Majhen Interes Velik

E. Doseganje zastavljenega cilja

Cilj 4: Preveriti in oceniti uspesnost resevanja izbranih tipov konfliktov. Izvedba Studij
primera resevanja konflikta in usmerjanja k preprecevanju konfliktov na podeZelju
(predvidoma na treh obmocjih bomo resevali tri razlicne konfliktne situacije).

Model nam je nakazal, da je lahko trenutno stanje odseljevanja mlajSega prebivalstva z obmocja
pojavnosti velika ovira za resitev konflikta. Ko smo spoznali potek dogodkov, odnose klju¢nih akterjev,
odlocilne vloge posameznih akterjev in namige o njihovih motivacijah, je konflikt prisel do stopnje, kjer
je dokoncanje gradnje DSO legalno, legitimno in financno izvedljivo. Vendar moramo paziti, ker je
uspesno dokoncanje gradnje in pridobitev uporabnega dovoljenja lahko past za nove konflikte,
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predvsem na podrocju pomanjkanja ustreznega kadra, saj se obcina Osilnica soo¢a z odseljevanjem
mlajSega prebivalstva. V kolikor se ta tendenca ne bo obrnila, bodo nastopili novi konflikti zaradi
neuspesnega reSevanja tega podrocja.

Zupanji bi svetovali, da si z ustrezno strokovno ekipo pripravi srednjero¢ni naért, s &imer bo privabljala
mlajse prebivalstvo, na kaksen nacin (ustrezen izbor na¢ina komuniciranja je izrednega pomena, saj
mlajSe generacije iscejo informacije na drugacen nacin kot starejSe). Modro bi bilo izvesti temeljito
analizo te delezniske skupine in ostalih skupin, ki vplivajo na motivacijo mlajSega prebivalstva, da se
odloci za selitev v njihove kraje. Ustrezna in podrobna analiza z nartom aktivnosti in za ta primer
ustreznimi kazalniki, mejniki in cilji bi preprecila ali vsaj oblutno omilila problem pomanjkanja
ustreznega (zadovoljnega!) kadra. Glede na to, da je Zupanja z nekaterimi modernejSimi pristopi
(uporaba socialnih omreZij za povprasevanje zainteresiranosti novega kadra) pokazala sposobnost
uporabe mlajsi generaciji primernejsih komunikacijskih nacinov, je nase mnenje, da ji lahko
predstavitev uporabe modela in metode analize deleznikov olajSa Ze osvojeno znanje upravljanja.

Na zacetku projekta smo imeli Zeljo po oblikovanju pilotnega modela za identifikacijo konfliktov na
podeZelju, ki imajo najvecji potencial za uspeSno reSevanje in bo v podporo razliénim ravnem
odlocevanja (ministrstvom, javnim upravam, obcinam, lokalnim akcijskim skupinam, civilnim
skupnostim). Tekom njegovega oblikovanja smo ugotovili, da model podpira vnos raznovrstnih
dejavnikov iz treh skupin vidikov: prebivalstvenega, druzbeno-gospodarskega in prostorskega. Njegova
pomanjkljivost pa je, da na predstavljen nacin ne more analizirati vpliva deleZznikov. Vpliv deleznikov je
po nasem mnenju odlo¢ilen vidik vsakega konflikta, ko pridemo do interesa njegove razresitve. Ce
interesa za razresitev konflikta pri deleznikih z veliko mocjo ni, se konflikt ne bo resil, ¢eprav ga okolje
podpira — v modelu se to pokaze kot seznam prednosti na primeru konflikta v Ob¢ini Ormoz. Ce pa je
po drugi strani interes za razresitev velik pri vseh deleznikih z veliko mocjo, se lahko konflikt resi, ceprav
nima podpore okolja - v modelu so to izrazene slabosti na primeru DSO Osilnica.

Predstavljeno odlocevalsko orodje (kombinacija tu predstavljenega pilotnega modela in metode
analize deleznikov) je tako unikaten primer prakticne podpore odloCevalcem na razlicnih ravneh,
od lokalne do drZavne, ki uposteva temeljito razumevanje vioge deleznikov v konfliktih na
podezelju in podaja namige na podrocja, kjer so ali bodo neko¢ ovire pri implementaciji
raznovrstnih posegov v prostor. Hkrati nam da zelo temeljit vpogled v interese in moc¢i kljucnih
deleZnikov, kar lahko s spretnim upravljanjem odlocevalci izkoristijo v lazje in uspesSnejSe
reSevanje katerega koli konflikta na podeZelju. Verjamemo, da lahko so¢asna uporaba modela (z
obrazcem) in analize deleZnikov bistveno pripomore k hitrejSemu prepoznavanju ovir prednosti
in slabosti okolja ter sugerira odlocevalcem na razlicnih ravneh, katerim podro¢jem morajo
posvetiti vec ¢asa, pozornosti ali financnih sredstev in kdo so tisti delezniki, ki jim bodo na poti
doseganija cilja stali ob strani ter na kakSne nacine jih bodo lahko podprli.

2.5 DELOVNI SKLOP 5: OBLIKOVANJE PREDLOGOV RESEVANJA KONFLIKTOV IN PRIPOROCIL ZA
SISTEMSKO UREJANJE

Delovni sklop 5 je sestavljen iz treh aktivnosti, ki smo jih izvajali od maja do oktobra 2022.
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DS 5: Oblikovanje predlogov resevanja konfliktov in priporocil za sistemsko urejanje
Vodi: UL FGG, sodelujeta: UL FF, UL BF

Aktivnost 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24
A5.1: Predlogi za
preprelevanje
nastanka konfliktov
AS5.2: Predlogi za
boljso komunikacijo
inuspesno
odpravljanje
konfliktnih situacij
AS5.3: Spodbujanje
aktivnega
vkljucevanja
relevantnih
deleznikov v
resevanje konfliktov

A. Prepoznavanje in razumevanje raznovrstnih vzrokov in relevantnih deleznikov v konfliktih na
podezelju

V okviru projekta smo iskali vzroke za Ze nastale ali nastajajoce konflikte na podeZelju ter z analizo

primerov in literature, izvedenih delavnic s predstavniki strokovnih sluzb in ministrstev v okviru tega

projekta, izvedenih polstrukturiranih intervjujev z izbranimi delezniki v okviru tega projekta, lastnih

strokovnih izkusenj z delezniki v procesu prostorskega nacrtovanja iskali vzroke za njihov nastanek in -

kar je najpomembnejse - tudi resitve za njihovo preprecevanje oziroma odpravljanje in blazenje nastalih

konfliktnih situacij. Pri tem smo ugotovili, da konflikte glede na potencial za njihovo reSevanje lahko

razdelimo v tri sklope:

- nastajajoci konflikti, ki jih je moZno preprediti;

- konflikti, ki jih je mogoce uspesno odpraviti z ustrezno komunikacijo;

- konflikti, ki jih lahko reSujemo le z vklju¢evanjem relevantnih deleZznikov, ki imajo bodisi notranji ali
zunanji vpliv na razvoj oz. preprecitev konflikta.

Slika 40: Vzroki za nastanek konfliktov ter njihova prepletenost in medsebojna odvisnost.

Pomanjkljive/nedoretene Umanjkanje sodelovanja med Odsotnost resevanja konfliktov v
zakonodajne in strokovne resitve drzavo/regijo/lokalno skupnostjo in daljSem ¢asovnem obdobju,
prebivalstvom pometanje stvari ,pod preprogo”
TOP DOWN
BUTOM UP
Razkorak med zasebnim in javnim Razmerja med posamezniki oz. Odsotnost resevanja konfliktov v
interesom organizacijami na lokalni ravni daljSem ¢asovnem obdobju,

pometanje stvari ,pod preprogo”

V prvi vrsti smo s pomocjo razli¢nih metod in tehnik ugotovili razli¢ne vzroke za nastanek konfliktov in
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njihovo medsebojno prepletenost in odvisnost. Konflikti se najpogosteje porajajo zaradi razlicnih
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interesov, $e posebej je zelo izraZena trzna naravnanost pri razmescanju dejavnosti v prostor, razkorak
med zasebnim in javnim interesom, pomanjkljive oz. nedorecene zakonodaje, velika razdrobljenost
obdin in prevelike pristojnosti ob¢in na posameznih podrocjih, kar vkljucuje tudi odsotnost regionalne
ravni v Sloveniji, vertikalna neskladnost med organi upravljanja (drzava — lokalne skupnosti) in
pomanjkanje medsebojnega sodelovanja ter komunikacije, nekonsistentnost podatkovnih baz in
drzavnih spletnih portalov, podhranjenost strokovnih sluZb in menjava generacij, strah pred
obveznostmi ipd.

Pokazalo se je, da konflikt lahko nastane tako po principu od zgoraj navzdol kot po principu od spodaj
navzgor. Prav tako na nastanek konflikta in kasneje njegovo razreSevanje vpliva razmerje moc¢i med
delezniki na razlicnih ravneh (vertikalna neusklajenost) ali delezniki na isti ravni (horizontalna
neusklajenost, ki se lahko pojavi tako na drzavni kot na lokalni ravni). Vzroke za konflikte smo tako
razdelili v stiri skupine: administrativni, zakonodajni, socialno- demografski ter konflikti na podrocju
stroke, stanja v prostoru in podatkov.

Slika 41: Prepoznani konflikti, razvrsceni v stiri skupine.

AN
Ul %

ADMINISTRATIVNI KONFLIKTI ZAKONODAJNI KONFLIKTI S PODROCJA STROKE, SOCCIALNDO DEMOGRAFSKI
{prostorska organizacija) KONFLIKTI STANJA V PROSTORU IN PODATKOV KOMFLIKTI
Droblienje obéin Kanflikt rabe prostora Neusklajenost prostorskih Staranje prebivalstva in s tem
podatkov povezana nezmoinost
Kanflikt upravijanja (ob&ine : Umeséanje v prostor obdelovanja kmetijskih povrain

Prestukturiranje podedelja -
Meusklajenost sektorjev kmetijstva | emejevanje prostorskih moznosti Domadini v konflikiu s priseljenci
za kmetijsko dejavnost

upravne enote)

Pomanjkanje regionalnega in gozdarstva

nivoja upravijanja oy ” i & s - PRE
Legalizacija objektov na kmetijskih pekulativni nameni vzpostavljanja

Tezave v sodelovanju med zemljistih novih kmetij

razliénimi upravnimi ravnmi ) . i . . . )
Neurejene zakonodajne reditve za | Omejevanje trajnih nasadov zaradi

Tezave v sodelovanju med zagotavljanja razvoja kmetijskih poselitve
obéine in prebivalstvom gospodarstve

Zagotavijanje zemljist za razvo)
naovih kmetij

Premalo zahtevni pogoji za
pridobitev statusa kmeta

Pobudnitko prostorsko nacriovanje

Taksno razvrscanje je pomembno tudi z vidika deleZnikov, ki so bodisi vpleteni v konflikt bodisi lahko
pripomorejo v procesu njegovega razreSevanja. Posamezne skupine deleznikov smo lahko povezali s
konflikti na posameznem podrocju. Tako so npr. upravne sluzbe na lokalni in drzavni ravni povezane
predvsem s konflikti na zakonodajnem podrodju.
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Slika 42: Delezniki in z njimi povezani konflikti.

A

PREBIVALSTVO

AVTOHTONO
NEKMECKO

____________________________________
2
PROSTORSKA ORGANIZACIJA DEJAVNOSTI

4
ZAKONODAINI

(SKUPAJ)

TURISTI,

OBISKOVALCI

CIVILNA
INICIATIVA

lokalno, teritorialno
splono interesno

Pri tem je pomembno tudi, da je — zlasti tudi z vidika naroc¢nika in sofinancerja pricujocega ciljnega
raziskovalnega projekta - v osredje postavljen kmet kot osrednji deleznik na podeZelju. Kljub velikim
strukturnim spremembam, ki smo jim na podeZelju pri¢a v zadnjih desetletjih, pa vendarle kmetje
ostajajo na podezelju najbolj prepoznavni delezniki tako z vidika kmetovanja kot tudi z vidika ohranjanja
kulturne (po)krajine. Na drugi strani na podezelje vse bolj prodira modernizacija, s katero v ta prostor
prihajajo tudi druge skupine prebivalstva. PodeZelsko prebivalstvo smo zato razdelili v razli¢ne skupine
v odvisnosti od funkcije (bivanje, kmetovanje, gospodarske dejavnosti) in v odvisnosti od trajanja bivanja
(stalno/zacasno naseljeni) na podezelju. Med vsemi opredeljenimi skupinami lahko prepoznamo tudi
razlicne interese, ki izhajajo iz njihove dejavnosti in nacina bivanja.

Slika 43: Delitev podeZelskega prebivalstva v razlicne skupine.

PODEZELSKO PREBIVALSTVO

NEKMETIJE NEKMETJE
(staroselci-bivanje) (priseljenci-bivanje)

DRUGE GOSPODARSKE DRUGE GOSPODARSKE
DEJAVNOSTI (staroselci) DEJAVNOSTI (priseljenci)

INTERESNE SKUPINE OSTALI DELEZNIKI

ZACASNO NASELJENI

KMETJE
(staroselci)

VIKENDASI DRUGE SKUPINE
(prebivalci komun,
begunci (romi??))

LOVClin TURISTI, INVESTITORII (o]:Tel]\V:

RIBICI REKREATIVCI, drugi
obiskovalci

(zasebni, javni)

Regionalne agencije

OSTALI
sektorii

K vsem prepoznanim skupinam prebivalstva na podezelju lahko dodamo Se ostale deleznike, ki niso
prebivalci, pa vendar mocno vplivajo na razvoj podezelja bodisi s svojo dejavnostjo, ki praviloma nima
neposredne povezave s kmetijstvom in gozdarstvom (npr. lovci, turisti), bodisi z upravno-pravnim
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vplivom, s katerim vplivajo na umescanje in izvajanje vseh vrst dejavnosti na podeZelju (tako kmetijskih
kot nekmetijskih).

B. Predlog pristopa k razumevanju konfliktov, preprecevanju njihovega nastanka in uspesnemu
razreSevanju

Za razresevanje konfliktov na podezelju predlagamo pristop, ki vkljucuje stiri korake. Vsi so za uspesno
razreSitev konflikta kljuénega pomena, najpomembnejSe pa je, da se delezniki v proces vkljucijo z
odkritim namenom prispevati k njegovi razresitvi. Pri tem je nujno vzpostaviti stalno in transparentno
komunikacijo med vsemi vpletenimi, ki se ne sme prekiniti v nobeni fazi procesa razresevanja konflikta.

V prvem koraku moramo najprej prepoznati obstojeci konflikt ali potencialno moznost, da se vzpostavi
nov konflikt. Za vsak konflikt je najprej potrebno opraviti celovito analizo (diagnostiko), ki vkljucuje:

prepoznavo in razumevanje konflikta (identifikacija konflikta),

vsebinsko opredelitev konflikta (opredelitev tipa konflikta) in njegovo ¢asovno razseznost,
opredelitev lokacije konflikta (npr. v naselju, odprtem prostoru),

opredelitev deleZnikov, ki so udeleZeni konfliktu, s ¢imer opredelimo tudi raven, na kateri se je
konflikt zgodil (lokalna, regionalna, drzavna).

Slika 44: Kljucne aktivnosti v procesu resevanja konfliktov od njegovega nastanka do razresitve.

« identifikacija (potencialnega) konflikta

1. Prepoznava «opredelitev tipa konflikta

kO nﬂ | kta + opredelitev lokacije konflikta
« opredelitev deleznikov

70 « opredelitev ravni
2' Od IOCIteV o «izbira deleznikov, ki lahko pripomorejo k razresitvi konflikta

razreSevanju konflikta ikl

4. SISTEMSKI UKREPI

+izbira casovnega okvira

+ osredotocenost na cilje (izbor kljuénih ciljev resevanja)
s+ opredeliev kriterijev za odlocanje

+» opredelitev financnih virov, ce so potrebni

» odlocitev o razresitvi konflikta

3. RazreSevanje

konflikta in RE§|TEV + vsak mora izpolniti svoj del obvez

+ koordinacija sprejetih aktivnosti
+» vzpostavitev Zelenega stanja

* Sprejem ukrepov za preprecitev nastanka podobnih
konfliktov

* nabor primerov dobrih praks

* akomuliranje znanja in osvescanje
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V drugem koraku sledi odlocitev o razreSevanju konflikta, v katerem najprej opredelimo raven, na
kateri se bo konflikt lahko razreseval. Odlocitev dejansko temelji Ze na prepoznavanju deleznikov, ki so
vpleteni v konflikt in jih dolo¢imo Ze v prvem koraku. Temu sledijo Se ostale aktivnosti, ki sluZijo kot
predpriprava za kasnejse razreSevanje konflikta:

- diagnosticiranje stanja (nevarnosti in priloZnosti za razresitev konflikta),

- analiza deleznikov, ki niso vpleteni v konflikt in lahko sodelujejo pri razresevanju konflikta (npr.
z vidika stroke, upravnih postopkov, zasebnega in javnega sektorja),

- izbira nacina oz. pristopa k resevanju konflikta (npr. mediacija, delavnice, aktivni dialog),

- izbira casovnega okvira za reSevanje konflikta (npr. enkratni dogodek, proces, izvedba v fazah).

Morda najbolj kljucen korak v celotnem procesu je samo razreSevanje in resitev konflikta. V tem
koraku je klju¢na odprta in jasna komunikacija med vsemi delezniki, ki mora temeljiti na skupnih
odlocitvah (dosedi je treba konsenz za vsak nameravani korak):

- opredelitev ciljev in morebitnih alternativ, ki jih Zelimo z razreSevanjem konflikta dosedi;

- potrditev deleZnikov, ki bodo sodelovali pri razresevanju konflikta (pomembni so predvsem
zunanji delezniki, katerih nabor pripravimo Ze v drugem koraku, tu pa je treba doseci konsenz
med vsemi deleZniki, neposredno vpletenimi v konflikt o njihovi sprejemljivosti);

- priprava nacrta razreSevanja konflikta, ki vkljucuje razlicne metode usklajevanja razli¢nih
interesov za dosego zastavljenih ciljev, dolocitev prioritet pri razreSevanju konflikta ipd.;

- opredelitev kriterijev za sprejemanje odlocitev, ki jih morajo sposStovani vsi vpleteni;

- opredelitev financ¢nih virov, ki bodo potrebni pri razreSevanju konflikta (npr. stroski procesa
razreSevanja konflikta, vzpostavitev dejanskega stanja na terenu);

- skupni zakljucki in odlocitve o razresitvi konflikta, v katerih je treba opredeliti viogo vsakega od
vpletenih deleZnikov (tudi koordinatorja aktivnosti, ki sledijo v fazi samega razreSevanja
konflikta) ter predvideti morebitno institucionalno pomo¢ s strani drzave in/ali lokalne
skupnosti v skladu z moznostmi njihovega delovanja (obstojeci sistemski ukrepi, dolgoroc¢no
pa tudi njihovo spreminjanje).

Za resitev konflikta mora vsak deleznik izpolniti svoj del obvez: tako delezniki, ki so neposredno vpleteni
v konflikt, kot delezniki, ki so v proces vklju¢eni znamenom. Pri tem imajo Se posebej pomembno vlogo
odlocevalci (na katerikoli ravni), ki s svojim ravnanjem dajo zgled tudi drugim. Razresevanje konflikta
doloca vsaj Se naslednje korake:

- koordinacija sprejetih aktivnosti za razresitev konflikta tako z organizacijskega, vsebinskega kot
tudi finan¢nega vidika (ta korak pri manj zahtevnih konfliktih ni potreben, e je vzpostavitev
Zelenega stanja tako z vsebinskega, finan¢nega kot ¢asovnega okvira manj zahtevna),

- vzpostavitev Zelenega stanja.

Uspesno razresen konflikt lahko sluzi kot primer dobre prakse, ki ga izkoristimo kot orodje za
preprecevanje nastanka novih istovrstnih konfliktov. Hkrati lahko izkusnje dobrih praks vplivajo tudi na
sprejemanje novih ali izboljSanje obstojeCih sistemskih ukrepov za razreSevanje konfliktov na
podeZelju. Na podlagi vedenj in spoznanj pri uspesno reSenem konfliktu lahko razmislimo o sistemskih
ukrepih, ki bi preprecili nastajanje istovrstnih konfliktov ali pripomogli k njihovemu ucinkovitejSemu
reSevanju.
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C. Sistemski ukrepi za preprecevanje in razreSevanje konfliktov na podezelju

Nabor mozZnih sistemskih ukrepov za resevanja konfliktov na podeZelju smo naredili na podlagi: (a)
pregleda strokovne literature, (b) analize stanja na demografskem, druzbeno-gospodarskem in
prostorskem podrocju, (c) izvedbo ankete med obcinami, (d) izvedbo ankete med LAS v Sloveniji ter
poglobljenimi intervjuji, (e) izvedbe fokusne skupine z zaposlenimi na Ministrstvu za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano in (f) lastnih izkuSenj in poznavanja problematike.

Sistemske ukrepe za razreSevanje konfliktov lahko razvrstimo:
— glede na raven izvajanja (drZavni, regionalni, lokalni ukrepi);

— glede na nosilce izvajanja (razlicni resoriji, stroka, NVO, civilna iniciativa, gospodarstvo, lokalne
skupnosti itd.);

— glede na nacin izvedbe (formalni in neformalni ukrepi);
— glede na pri¢akovan Casovni ucinek (kratkoro¢ne, dolgorocne; hipne, postopne);

— v odvisnosti od zaznanih klju¢nih problemov (tip konflikta, pogostnostno pojavljanja istega tipa
konflikta ipd.) ter obmodij (lokacija konflikta ter velikost obmocja, kjer se je konflikt pojavil), ter

— v odvisnosti do doseganja zastavljenih ciljev (ali Zelimo konflikte prepreciti Ze pred njihovim nastankom
oz. jih reSevati, ko so Ze nastali).

Slika 45: Sistemski ukrepi za razresevanje konfliktov na podeZelju.

RAVEN IZVAJANJA NOSILEC IZVAJANJA NACIN 1ZVEDBE €¢ASOVNI UCINEK
(drzavna/regionalna| | (stroka, resorji, ob&ina, NVO, civilna (formalno, (kratkorocno — tezko dosegljivo,
/lokalna) iniciativa, gospodarstvo...) neformalno) srednje, predvsem dolgorocno)

SISTEMSKO IN SISTEMATICNO

PREPRECEVANJE/RESEVANIE

KONFLIKTOV
KLJUCNI PROBLEMI KLJUCNA OBMOCIA
(najbolj izpostavljeni konflikti, (lokacija konflikta,
upostevanje tipa konflikta) upostevanje velikost obmocja)

Pri tem ne Zelimo poudariti le potrebe po sistemskih ukrepih, temvec tudi po sistemati¢nem razreSevanju
oz. preprecevanju konflikta. Predvsem je treba poudariti, da je razreSevanje konfliktov na podezelju nujno
interdisciplinarna dejavnost ter je odvisna od usklajenega delovanja vpletenih deleznikov na razli¢nih
ravneh in podrocjih. Sistemski ukrepi se vzpostavljajo za vse vrste konfliktov ter naslavljajo resevanje
razlicne problematike na podezelju.

Praviloma sistemski ukrepi ne zadostujejo za celostno reSevanje problematike konfliktov na podezelju,
niti z njimi ne moremo resiti vseh zaznanih tezav na tem podrocju. So le pomoc in predvsem vzpodbuda,
da lastniki, investitorji, lokalne skupnosti in drugi delezniki pristopijo k aktivnemu reSevanju zaznanih
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Preglednica 10: Razvrstitev ukrepov za reSevanje konfliktov na podeZelju.

konfliktnih situacij

Skupina A Skupina B Skupina C
Ukrepi za preprecevanje Ukrepi za boljSo komunikacijo | Spodbujanje aktivnega
nastanka konfliktov in uspeSno  odpravljanje | vkljucevanja relevantnih

deleznikov v reSevanje konfliktov

Pravocasna zaznava
moznosti nastanka konflikta

Konflikt je Ze nastal

Konflikt je Ze nastal

Primeri sistemskih ukrepov: formalni (zakonodajni) in neformalni priporocilni)

* lzvajanje obstojece
zakonodaje in morebitne
nove resitve.

* Dosledno izvajanje
inSpekcijskih nadzorov
(gradbena, kmetijska
inSpekcija).

* Smotrno razmescanje
dejavnosti v prostoru
(izklju€evanje rab).

* Medresorsko
usklajevanje - celovit
razvoj podezeljain razvoj
podezelskih naselij.

* Moznost
Siritve/preselitve kmetij.

¢ Financne spodbude
(ukrepi kmetijske
politike).

e Ukrepi zemljiske politike.

* lzvajanje obstojece
zakonodaje in morebitne
nove resitve.

* Kadrovska krepitev na
ustreznih institucijah na
vseh ravneh.

* Ozavescanje
deleznikov/javnosti
(brosure, letaki,
izobraZevanja, delavnice,
digitalni mediji).

* Urejanje podatkovne
zbirke/uskladitev drzavnih
baz podatkov.

* Primeridobrih praks.

* Mediacija med delezniki na
terenu.

¢ Aktivni dialog med delezniki na
terenu.

* Vzpostavitev stalne
komunikacije med delezniki
tako na horizontalni (delezniki
na isti ravni) kot vertikalni
(delezniki na razlicnih ravneh)
ravni.

konfliktov. Hkrati je nabor razli¢nih sistemskih ukrepov tudi odraz zavedanja problematike (oz. stanja)
ter pripravljenosti druzbe, da sodeluje pri razreSevanju nastalih konfliktov. V kolikor niso vzpostavljeni
sistemski ukrepi, pomeni, da v druzbi problematika ni zaznana ali se druzba od nastalega pojava v

prostoru (okolju) distancira.

Ukrepe za razreSevanje konfliktov na podeZelju smo glede na moZnosti za njihovo razreSevanje
razvrstili v tri skupine, ki se locijo glede na ¢as nastanka, pristop k njihovemu razreSevanju in glede
vklju€evanja razli¢nih skupin deleznikov:

- nastajajoci konflikti, ki jih je moZno prepreciti,

- konflikti, ki jih je moZno uspesno odpraviti z ustrezno komunikacijo, in

- konflikti, ki jih lahko reSujemo le z vklju¢evanjem relevantnih deleznikov, ki imajo bodisi notraniji ali

zunanji vpliv na razvoj oz. preprecitev konflikta.
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V Preglednici 10 predlagani ukrepi so v posamezni skupini podani le kot primeri in jih je moZno seveda
uporabiti tudi v drugih skupinah. Uporaba posameznega ukrepa je odvisna predvsem od samega
konflikta, vpletenih deleznikov, prostorske (le redki konflikti na podeZelju te razseznosti nimajo), ravni
(nacionalna, regionalna, lokalna) in ¢asovne razseznosti njegovega nastanka, trajanja in potrebnega
Casa za razreSitev nastalega konflikta. 1z primerov predlaganih ukrepov pa lahko ugotovimo, da jih
lahko razvrstimo v skupine tudi na drugacen nacin, ki hkrati naslavljajo tudi posebnosti prepoznanih
konfliktov: zakonodajni ukrepi, prostorski ukrepi in podporni ukrepi.

Preglednica 11: Razvrstitev sistemskih ukrepov in podpornih orodij po vsebinskih podrocjih.

PODROCIA UKREPI

- Podrocna zakonodaja, podzakonski predpisi, in3pekcijski nadzor,
- strokovni dokumenti in zaveze,
- medsektorsko usklajevanje.

ZAKONODAJNI UKREPI

- Usmerjanje prostorskega in gospodarskega razvoja, predvsem razmeséanja

dejavnosti v prostor (nacrtovanje rabe prostora),

R - vracanje v prvotno stanje (kot moznost razresitve Ze nastalega konflikta),

- aktivna kmetijska politika,
- aktivna zemljiska politika.

- Komuniciranje z delezniki, informiranje, izobrazevanje, ozavescanje, promocija,
neformalne aktivnosti reSevanja konfliktov,

PODPORNI UKREPI - strokovne sluzbe, kadrovska krepitev, digitalizacija, usklajevanje interesov,

- uskladitev drzavnih baz podatkov, tehni¢na podpora,

- podpora raziskovalni dejavnosti, primeri dobrih praks itd.

Zakonodajni okvir obi¢ajno nudi pogoje za oblikovanje ostalih sistemskih ukrepov (npr. financni,
tehnicni, prostorski ukrepi), ki omogocajo €rpanje sredstev ne le iz nacionalnih, temvec tudi evropskih
financnih skladov. Pri tem moramo sistemske ukrepe razli¢nih resorjev med seboj sinhronizirati, kar
praviloma zahteva dolo¢eno ¢asovno obdobje.

Prostorski ukrepi, ki se nanasajo na razlicna podrocja z vplivom na prostor prav tako lahko pristevamo
k zakonodajnim ukrepom, vendar jih zaradi njihove posebnosti obravnavamo posebej. Tu ne gre le za
smotrno nacrtovanje namenske rabe prostora, temvec tudi za aktivne ukrepe zemljiske in kmetijske
politike, ki imata mocan vpliv na razmescanje dejavnosti in sta mocno orodje za preprecevanje
konfliktov na podezZelju.

Kot najmocnejse za resevanje konfliktov prepoznavamo podporne ukrepe. Ti so sicer lahko sistemski,
vendar v vecini primerov sodijo v skupino neformalnih ukrepov. Med najpomembnejSimi so zagotovo:
vzpostavitev dialoga med deleZniki, vpletenimi v nastali konflikt, informiranje, izobraZzevanje,
promoviranje dobrih praks ipd. Potreben je tudi stalen dialog med razlicnimi ravnmi, na katerih
nastopajo delezniki, kar lahko bistveno pripomore k preprecevanju nastanka konfliktov.
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D. Doseganje zastavljenega cilja

Cilj 5: Oblikovati predloge resevanja in preprecevanja nastanka konfliktov na podeZelju
ter priporocil za sistemsko urejanje.

V e-anketi slovenskih obc¢in smo skusali prepoznati in vizualno prikazati povezave med razlicnimi
podrodji, na katerih si obcine Zelijo pomoci pri reSevanju konfliktov.

Glavno podrocje, na katerem si obcine Zelijo sprememb in pomodi, je zakonodaja. Njena sredis¢nost v
spodniji sliki izhaja iz velikega Stevila povezav, med katerimi je kar nekaj tudi mocnejsih. Na obc¢inah
Zelijo bolj jasne, enotne, nedvoumne, fleksibilne in enostavne zakonodaje na podrocjih kmetijstva,
podeZelja, lastnistva, zemljis¢, okoljevarstva, ohranjanja kulturne pokrajine in gospodarske javne
infrastrukture.

Slika 46: Kaksno pomoc bi potrebovali pri preprecevanju in razresevanju konfliktov na podeZelju vase obcine?

gradnja naKZ

razvoj matih kmeti]
nadzor nad kefitel
ukrepanje
‘ dnos prebivalcey
opiedelitey vinskih
deti
angatiranest
namakaini sistem

B indnekcijske shuzlse

razlike 2 mestom

veje pristojnosti

vedja odzivaost

razvo] podedelja "
Finandna pomod oskrbas pitag
vado

prostar

delovne skeije
izdajanie GD

kazainiki
‘ahranjanje storitey
uspeinosti :
Javne oskrhe

poplavna varmast

skupnikeridorf

] //
previada javnega

interesa

primeri dobre strokovnjaki

prakse

strokouna pomol

strokawne podiage pripravljanie
prostarski akeov

kemunikacija ditava okaljevarstvo

... optimizaciia postopki
5 # ohranjanje

luftume pokrajine

pridabivanie

FmenjoGp  Pridabivenjs GD

navodila

Barva vozlisé: stopnja sredisénosti

Vir podatkov: CRP Konflikti na podeZelju, E-anketa med obcinami, 2021.

Obcine, ki imajo kljuéno sredis¢no vlogo v omreZju, Zelijo sodelovati z drzavo pri pripravi tovrstne
zakonodaje, hkrati pa Zelijo pridobiti tudi ve€ pristojnosti na podrocju urejanja prostora in izdajanja
gradbenih dovoljenj. Klju¢nega pomena za pretok informacij je vozlis¢e vec posluha, ki sicer samo nima
mocnih ali Stevilnih povezav z ostalimi vozlisci, predstavlja pa edino neposredno povezavo med
obdcinami in splosno podporo ter strokovno pomocjo, ki si jo je te Zelijo s strani drZave.

Veliko sredis¢no vlogo ima tudi vozlis¢e, ki predstavlja gospodarsko javno infrastrukturo. Najvec
podpore na tem podrocju si obcline Zelijo pri urejanju lastniskih zadev, pridobivanju zemljis¢ in

optimizaciji postopkov pridobivanja gradbenih dovoljenj in mnenj DGD. Vozlisce postopkov je sicer
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mocno povezano s pomembnim vozlis¢em pa tudi drugimi, vendar so podobno povezana tudi sosednja
vozlisca, zato je njegova skupna vloga manjsa.

Kmetijstvo se pri vseh treh merah sredis¢nosti pojavi med 15 % najbolj sredis¢nih vozlis¢, vendar ni
nikoli v samem vrhu po pomembnosti. Oblike pomoci, ki so potrebne na tem podrocju, so Stevilne,
raznolike in specificne, zato nobeno od vozlis¢ ni doseglo vecje stopnje srediscnosti. Tudi financna
pomoc, za katero bi pricakovali, da bo visje uvrscena, ni sredis¢nega pomena, saj imajo razlicne obcine
razlicne projekte, pri katerih bi si Zelele sofinanciranja s strani drzave. V zgornjem levem delu grafa se
nahajajo Se inSpekcijske sluzbe — vozlisce, ki smo ga pri analiziranju odgovorov pogosto zasledili, vendar
z vidika povezovanja in mreZenja nima tolikSne vloge.

Naso pozornost je pritegnila tudi zanimiva oblika, ki jo tvorijo vozlis¢a v levi veji zgornje slike: splosna
podpora, strokovnjaki, delavnice in komunikacija, kjer je vsako izmed vozliS¢ povezano z vsakim, kar je
posledica prepletenosti tovrstnih oblik podpore pri reSevanju konfliktov.

Med vsemi predlaganimi ukrepi Zelimo izpostaviti komunikacijo kot enega izmed najbolj ucinkovitih

orodij. Pritem nas je vodila lastna praksa (Foski s sod., 2022), s katero smo ugotovili, da so konflikti zelo

pogosto posledica:

- prevelikih pritiskov na prostor (npr. zaradi umescanja neZelenih, obicajno za prebivalstvo motecih
dejavnosti),

- razumevanja zasebne lastnine kot absolutne pravice,

- pogosto neizpolnjevanja zavez ob¢ine in/ali drzave v odnosu do lokalne skupnosti,

- spremenjenih druzbeno-gospodarskih razmer v samostojni Sloveniji,

- dolgotrajne odsotnosti komunikacije med delezniki,

- nerazumevanja sporocil ter napacne interpretacije dogodkov,

- napacne izbire komunikacijskih orodij ipd.

Slika 47: Prikaz nastanka konflikta zaradi odsotnosti komunikacije in moZnost njegove resitve s ponovno vzpostavitvijo stalne
vertikalne in horizontalne komunikacije.

KONFLIKT - ODSOTNOST/POMANJKLIIVA VERTIKALNA IN HORIZONTALNA KOMUNIKACIA

Odsotnost komunikacije
Nerazumevanje sporoil/napacna sporocila
Napacna interpretacija dogodkov/stanj
Napacna izbira komunikacijskih orodij

RESEVANJE - VZPOSTAVITEV STALNE VERTIKALNE IN HORIZONTALNE KOMUNIKACIE
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Pojem »komunicirati« izhaja iz latinske besede ,communicare” in pomeni sodelovati, posvetovati se,

razpravljati, vprasati za nasvet, deliti ipd. (Latin Dictionary, 2022). Komuniciranje v najsirSem smislu pa

pomeni, da komuniciramo ves cas, saj nekomunicirati sploh ni mozno. Vendar ni vsaka komunikacija

primerna za reSevanje konfliktov na podezelju, zato moramo skrbno izbirati nacine komuniciranja

samega konflikta in pristope h komunikaciji med vpletenimi delezniki. Za eno in drugo moramo izbrati

prave komunikacijske kanale, ki bodo jasno in transparentno prikazale vzroke za nastanek konflikta,

mozen nacin razreSevanja in morebitne posledice, ¢e konflikt ostane nerazreSen. Vzbuditi mora tudi

zaupanje v konflikt vpletenih deleZnikov, da je konflikt mogoce resiti ter vzpostaviti Zeleno stanje, ki bo

zadovoljilo vse vpletene strani. Pri izbiri na¢ina komuniciranja oz. vodenja razreSevanja konflikta pa je

treba upostevati tip in lokacijo konflikta, njegovo ¢asovno razseznost, vpletene deleznike in njihove

ravni ipd. Ne glede na to pa smo ugotovili temeljne principe, ki jih je treba upostevati pri komunikaciji

z delezniki:

- potreba so jasna navodila, usmerjeno delo in dobra tehnicna predpriprava;

- predstavitve morajo biti jasne in enostavne, ne prevec podrobne, vsem razumljive, sploh kadar
vklju¢ujemo tudi grafiéne materiale;

- izogibati se je treba nerelevantnim (a problemati¢nim) tematikam, ki lahko potencialno odprejo
nove konfliktne situacije, pogosto nepovezane z obravnavano tematiko;

- obvesScanje mora biti transparentno v vseh fazah reSevanja konflikta (pred predvidenimi
aktivnostmi, vmes in po zakljucku);

- koordinator (lahko tudi moderator ali mediator) aktivnosti mora delovati nepristransko in obdrzati
zaupanje vseh deleZnikov skozi celoten proces resSevanja konflikta, pri ¢emer se mora Se posebej
izogibati individualnim pritiskom posameznih deleznikov.

Slika 48: Izvedba prostorsko-planerske delavnice s prebivalci za razresitev konflikta med lokalnim prebivalstvom in obcino

Vir: Arhiv CRP Konflikti na podeZelju (foto: M. Foski, 2022).

V okviru nalog in pristojnosti MKGP so ukrepi za preprecevanje in reSevanje konfliktov na podezelju bolj
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ozko usmerjeni, aktivnosti pa so teZje dolocljive, saj so bolj podrobne in specifi¢éno strokovno usmerjene.

Kot klju¢ne aktivnosti pristojnega ministrstva je vendarle treba izpostaviti:

uresni¢evanje strateskih zavez kmetijske politike, saj podeZelje vendar primarno ostaja v funkciji
kmetijstva in gozdarstva;

vzpostaviti program za celostni razvoj podezelja, ki ne vklju€uje le kmetijske in gozdarske dejavnosti,
temvec celovito obravnava celotno podezelje in vklju€uje tudi prenovo naselij;

pomoc pri preselitvi perspektivnih kmetij iz strnjenega naselja na primernejSo lokacijo, vkljuéno s
financnimi spodbudami;

vzpostaviti ustrezno podporno okolje za sistemati¢no preprecevanje konfliktov na podeZelju (priroc¢niki
in priporocila, ozavescanje javnosti, ipd.);

promoviranje lastnih aktivnosti ter primerov dobrih praks (v sodelovanju z regijami/ob¢inami, drugimi
resoriji);

za vzpostavitev ustreznega podpornega okolja predlagamo tudi izdelavo broSure oz. prirocnika z
metodoloskimi napotki in postopki v procesu resevanja konfliktov na podezelju, ki morajo biti
brezpla¢no na voljo tako zainteresiranim posameznikom, lokalni skupnosti ali investitorjem ter drugim
zainteresiranim deleznikom, ki se soocajo z nastalimi konflikti ali pa Zelijo preprediti njihov nastanek;

spremljanje ucinkov izvedenih ukrepov in delovanja podpornega okolja za preprecevanje in reSevanje
konfliktov na podezelju.

2.6 DELOVNI SKLOP 6: UPRAVLIANJE PROJEKTA, KOMUNIKACUA IN SIRJENJE PROJEKTNIH

REZULTATOV

Delovni sklop 6 je sestavljen iz Sestih aktivnosti, ki smo jih izvajali od novembra 2020 do oktobra 2022.

DS 6: Upravljanje projekta, komunikacija in Sirjenje projektnih rezultatov
Vodi: UL FF, sodelujeta: UL FGG, UL BF

A6.1: Vodenje in
koordinacija
projekta in
projektnih aktivnosti
(ULFF)

A6.2: Redni sestanki
in komunikacija
projektnih
partnerjev

Aktivnost

A6.3:
Komunikacija/delov
ni sestanki z
narocnikom

A6.4: Predstavitev
rezultatov projekta
zainteresirani
javnosti

A6.5: Objava
znanstvenih
prispevkov in
strokovnih ¢lankov
ter sodelovanje na
nacionalnih
dogodkih

A6.6: Priprava
zakljuénega porocila
projekta
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A. Delavnica fokusne skupine

Na pobudo projektne skupine in v soglasju z narocnikom je bila v DS3 izvedena delavnica s predstavniki
MKGP (29.9. 2021 —sestanek v Zivo na FGG; lo¢ena srecanja s posameznimi delezniki — december 2021
in januar 2022). Ta aktivnost v projektni prijavi ni bila predvidena. Na delavnico je bilo povabljenih 12
deleZnikov, ki so jih kot relevantne prepoznali naro¢nik (MKGP) in Clani projektne skupine. Zaradi
nepredvidljivih razmer (okolis¢ine COVID-19 in slovensko predsedovanje EU) smo morali delavnico s
fokusno skupino izvesti v dveh delih.

- Delavnica (29. 9. 2021; udelezenci: Darko Brulc, Bernarda Cebulj, Marija Milena Planina, MKGP;
Anton Zavodnik, KGZS; Maja Velikonja, InSpektorat za kmetijstvo).

- Srecanja v Zivo ali preko Zoom aplikacije s posameznimi delezniki (srecanje v Zivo: 7. 12. 2021 —
Peter PSaker, KGZS - Zavod Celje; sreCanje preko Zoom aplikacije: 24. 1. 2022 - Andrejka Rutar,
MKGP —Sluzba za RKG).

UdelezZenci tako delavnice fokusne skupine kot individualnih sre¢anj so uvodoma predstavili konflikte,
s katerimi se najpogosteje soocajo pri svojem delu: izstopali so konflikti, vezani predvsem na podrocje
prostora, in konflikti glede umescanja novih stavbnih zemljis¢. Trije strokovnjaki, ki delujejo na terenu,
so zgoraj navedene konflikte podkrepili s posameznimi primeri. Za udeleZence delavnice smo pripravili
vec nalog v okviru dveh delovnih sklopov, med katerima so udelezenci zamenjali omizje. SreCanja v Zivo
pa so potekala tako, da je izvajalec predhodno udelezencu poslal gradivo, potem pa je intervju oz.
pogovor (v povprecju je trajal 1,5 ure) stekel po naprej prepoznanih vsebinskih sklopih.

Prepoznavanje konfliktov so sestavljale tri delovne naloge, ki so potekale na treh ravneh. Vsak
udeleZenec je moral individualno dolociti pet razliénih konfliktov na podezelju, ki jih zaznava kjer koli
(npr. pri delu, zaradi Zivljenja na podezelju, v medijih ipd.). S pomocjo razvrs¢anja so udeleZenci
prepoznali stiri skupine konfliktov na podezelju, in sicer: zakonodajno, administrativno, neskladje med
stanjem v prostoru in podatki ter socialno-demografsko podrocje (podrobnejsi zapis vseh prepoznanih
konfliktov s strani udelezence je na Sliki 49).UdeleZenci posameznega omizja so predstavili prepoznane
konflikte na podeZelju: razporedili so jih po pomembnosti (tri) in pogostosti.

Preglednica 12: Rangiranje konfliktov glede na pogostost (udeleZenci delavnice so z 1 oznacili konflikt, ki se po njihovem
mnenju pojavlja najpogosteje, nato sledita oznaki 2 in 3).

KONFLIKT POGOSTOST
konflikt rabe prostora 1-1-1-1
teZzave v sodelovanju med: 1-2-3

- razli€nimi upravnimi ravhmi
- obcino in prebivalstvom

umescanje v prostor - vsi Zelijo na iste lokacije 2
omejevanje trajnih nasadov zaradi poselitve 2
domacini v konfliktu s priseljenci 2-2-3
prestrukturiranje podezelja - omejevanje prostorskih 3-3

moznosti za kmetijsko dejavnost

.....
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Slika 49: Skupine konfliktov na podeZelju, ki so jih prepoznali udeleZenci delavnice.

ZAKONODAIJNI

. konflikt rabe prostora

. umescanje v prostor - vsi zZelijo na isti (atuitivne) lokacije

. neusklajenost sektorjev kmetijstva in gozdarstva (zrascanje, interes posameznih
sektorjev)

. legalizacija objektov na kmetijskih zemljiscih

. neurejene zakonodajne resitve za zagotavljanje razvoja kmetijskih gospodarstev -
nacrtovanje rabe prostora (tudi za manjse kmetije - trenutno enake resitve za vse)

. zagotavljanje zemlji$¢ za razvoj novih kmetij (problem preselitve kmetij, ki so

izkoristile obstojece prostorske moznosti - financno zahtevno; primer Bavarske, ki ze
desetletja vlaga v razvoj kmetij izven naselij)

. premalo zahtevni pogoji za pridobitev statusa kmeta (status lahko dobi kmet tudi
brez lastnistva zemljs¢, ni varovalke)
. pobudnisko prostorsko nacrtovanje

ADMINISTRATIVNI (PROSTORSKA ORGANIZACIJA)

. drobljenje obdin (posledica je manj zaposlenih z omejenim znanjem - zmanjsanje
strokovnosti, vecji gospodarski pritiski itd.)
. konflikt upravljanja (obcine : upravne enote)
. pomanjkanje regionalne ravni upravljanja (razli¢ni pristojni organi, prevelika
neusklajenost v regiji itd.)
. tezave v sodelovanju med: razlicnimi upravnimi ravnmi, ob¢ino in prebivalstvom

STROKA - STANJE V PROSTORU - PODATKI

. neusklajenost podatkov (namenska raba, geodetski podatki itd.)

. neusklajenost kmetijskih in gozdarskih podatkov (obmocja zarascanja hitro postanejo
del gozdne maske)

. prestukturiranje podezelja - omejevanje prostorskih moznosti za kmetijsko dejavnost

(zaradi drugih dejavnosti npr. stanovanjske gradnje, industrijo - investitorji imajo vec
modi kot kmetje)

. Spekulativni nameni vzpostavljanja novih kmetij (dejansko le bivanjska funkcija)

. omejevanje trajnih nasadov zaradi poselitve (oddaljenost od poselitve - primer
hmljarstva iz SG; primer turizma v Goriskih brdih - zdruzevanje eko-kmetov na isti
lokaciji, ekoloska vs. intenzivna pridelava v povezavi s funkicijo naselja)

SOCIALNO-DEMOGRAFSKI

. staranje prebivalstva in s tem povezana nezmoznost obdelovanja kmetijskih
povrsin (tezava izpolnjevanja zakonodajnih obvez - zascite kmetijskih zemljisc,
zascCitene kmetije)

. domacini v konfliktu s priseljenci (fitofarmacevtska sredstva, nacin zivljenja ipd.)
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UdeleZenci so o deleZnikih, ki so vkljuceni v konflikte na podezelju, najprej razpravljali v okviru omizja,
nato pa so o njih porocali v razpravi, ki so jo skupaj z izvajalci delavnice dopolnjevali in vizualizirali z
miselnim vzorcem. Zaradi ciljev CRP in narave dela udelezencev delavnice (in intervjujev) je bil v
ospredje postavljen vidik kmeta in najpogostejsi delezniki, s katerimi pride kmet v konflikt.

Prepoznavanju vzrokov za nastanek konflikta in ukrepov za reSevanje nastalih konfliktov je bil
namenjen drugi vsebinski sklop. Udelezenci so najprej individualno napisali vzroke za nastanek
konflikta, nato so se o njih pogovorili znotraj omizja, sledilo je poroc¢anje posameznega omizja (spodnja
preglednica). Hkrati so udelezenci predlagali tudi ukrepe za resevanje nastalih konfliktov. Pri tem so
udelezenci samokriti¢no ugotovili, »... da sami konflikti, ki so jih prej izpostavili, niso nujno konflikti, pac
pa spadajo v skupino vzrokov.«

Slika 50: Vzroki za nastanek konflikta, ki so jih prepoznali udeleZenci delavnice.

VZROKI

. razmescanje dejavnosti v prostor

. prostorsko nacrtovanje

. odsotnost regionalnega prostorskega plana

. izvedbeni del PA ne sledi stratreSkemu delu

. razdrobljenost obcin in prevelike pristojnosti obc¢in na podrocju
prostorskega nacrtovanja

. "privatizacija" prostorskega nacrtovanja (PN je trzno delo, kar posledi¢no
privede do prevelikega prilagajanja stroke naroc¢nikom)

. nekonsistentnost podatkovnih baz (povzroca konfliktnost v upravnih
postopkih)

. vertikalna neskladnost (drZava - obcina)

. kadrovsko podhranjene strokovne sluzbe

. odsotnost zemljiske in kmetijske politike, kar privede do neizkoris¢enosti
NSz

. menjava generacij

. nezmoznost sprejemanja kompromisov (med razli¢nimi delezniki -
horizontalno in vertikalno)

. pomanjkanje komunikacije

. medgeneracijski/druzinski odnosti/konflikti

neusklajenost drzavnih spletnih portalov

strah pred obveznostmi ob sprejemu financ¢nih pomoci iz SKP (posledi¢no
ostajanje

sredstev in nedoseganije ciljev)
. reSevanje nelegalnih objektov (predvsem iz 70- in 80-ih let 20. stol.)
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Slika 51: Delo v sklopu delavnice fokusne skupine.

Vir: Arhiv CRP Konflikti na podeZelju (foto: J. Breznik, 2021).

Med udeleZenci delavnice je potekala aktivna razprava, ki se je dotikala Ze zelo konkretnih primerov.
Pogosto so bile izpostavljene sporne prakse, vezane na pomanjkljivo zakonodajo, Spekulacije tako s
strani kmetov kot tudi s strani drugih investitorjev. UdeleZenci so pojasnjevali primere, ki so aktualni
Ze danes, predvidoma pa bodo Se bolj v prihodnosti (npr. Skropljenje v okolici trajnih nasadov, konflikti
med nekmeti in kmeti, legalizacije in drugo). Med udeleZenci se je razvila tudi zelo Zivahna razprava
glede primernih ukrepov za resevanje konfliktov na podezelju, pri ¢emer so bili (v skladu s cilji CRP in z
delovnim podro¢jem udeleZencev delavnice) v ospredje postavljeni ukrepi, vezani predvsem na
konflikte, v katere so vkljuceni kmetje.

V zakljuc¢ku delavnice/intervjuja so bili udelezenci pozvani, da vsak izmed njih pove ali zapise konflikt,
ki se je resil in ga osebno poznajo. Sledil je zakljucek in komentarji na izvedbo delavnice. Udelezenci so
pozdravili osebni pristop, ki so ga izvajalci CRP uporabili za izvedbo delavnice. Podrobnejse zapise z
delavnice in srecanj v Zivo hrani projektna skupina.

Ugotovitve delavnice z relevantnimi delezniki se pomembno dopolnjujejo z ugotovitvami DS1, DS2 in
DS3 ter bodo prakti¢no izhodisce za izbor podrocij in obmocij konfliktov (DS4-ocena uspesnosti
reSevanja konfliktov; kar smo v podrobnostih dorekli na sestanku z naro¢nikom, tj. 18. 3. 2022) ter delo
v DS5 (oblikovanje predlogov resevanja konfliktov in priporocil za sistemsko urejanje).

B. Pridobivanje neposrednih informacij o izkusSnjah z reSevanjem konfliktov pri zainteresirani
javnosti

Projektni partnerji smo se odlocili pridobivati neposredne informacije o izkusnjah z resevanjem
konfliktov tudi pri zainteresirani javnosti.

- Zato smo sedmi sestanek projektnih partnerjev (3. 2. 2022) izvedli na terenu, in sicer v obcini
Trebnje, ki se je po nasih analizah (DS2) izkazala za ob¢ino s srednje veliko verjetnostjo pojavljanja
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konfliktov. Ob¢inska urbanistka, ga. Vida Suster¢i¢, nam je celovito in v dalj$i ¢asovni perspektivi
prikazala, kako je prislo do konfliktov v obcini in kako so jih poskusili/jih poskusajo resevati oz.
preprecevati.

- Iz nasSe raziskave izhaja, da je veliko verjetnost pojavljanja konfliktov na podeZelju (zaradi
demografskih sprememb) pri¢akovati v ob¢ini Izola. Zato nam je dr. Spela Gustin predstavila
interaktivno igro, ki opozarja na potencialne konflikte (med Stirimi najpogostejSimi delezniki) in
ima pomembno izobrazevalno vlogo. Zato smo k testiranju te interaktivne igre (s 36 moznimi
reSitvami) povabili magistrske Studente na FGG, BF in FF UL (konec februarja 2022).

- S terenskim delom (5. 11. 2021) smo dokumentirali izbrani konflikt na podezelju, tj. odnos do
vodotoka Temenica v obcini Mirna Pec, ki po nasih raziskavah (DS2) spada med obcine z najvecjo
verjetnostjo pojavljanja konfliktov.

C. Predstavitev rezultatov projekta zainteresirani javnosti

Kljucna predstavitev rezultatov pricujoCega projekta je bila organizirana v sklopu Meseca prostora (19.
10. 2022). S sloganom letosnjega Meseca prostora: »Kje bi pa ti Zivel?« Zeli Ministrstvo za okolje in
prostor poudariti vlogo nacrtovanja in urejanja prostora za ustvarjanje privlacnih, zdravih, udobnih,
varnih in prijetnih bivalnih pogojev v mestih in na podezelju ter za vse generacije.

Prvi del dogodka je bil namenjen predstavitvi rezultatov dela pri projektu, ki so ga opravili vodja
projekta dr. Irma Potoénik Slavi¢ ter Nejc Bobovnik, Sara Mikoli¢, dr. Spela Gustin, dr. Mojca Foski in
dr. Andrej UdovEé. Na zacetku smo spoznali, da imamo na konflikte zelo razlicne poglede in jih
dojemamo na razli¢ne nacine, kar se je pokazalo tudi pri analizi mnenj ob¢inskih funkcionarjev. Za lazje
razumevanje ozadja konfliktov smo v projektu opredelili in analizirali klju¢ne gonilne sile in dejavnike,
ki lahko generirajo pojavljanje konfliktov, in tako ocenili verjetnost za pojavljanje konfliktov po
slovenskih obcinah. Konflikti na podeZelju pogosto odmevajo tudi v medijih, kar smo tekom projekta
tudi podrobneje raziskali in izluscili kar nekaj zanimivih vzorcev in znacilnosti. Na kaksen nacin lahko
spremembe v prostoru vplivajo na videz pokrajine in dojemanje deleznikov, smo spoznali v predstavitvi
izobrazevalne igre PodeZELIE, ki je vkljucevala tudi predstavitev rezultatov igranj v preteklih letih. V
nadaljevanju smo iskali tudi resitve in moZne ukrepe razreSevanja konfliktov, pri katerih je nujno
upostevati in poznati celoten proces nastajanja in pojava konflikta. Izpostavljen je bil velik pomen
dobre komunikacije in zgodnjega vstopa v reSevanje konflikta. Uvodni sklop predstavitev pa smo
zakljucili z akterji in njihovim dojemanjem konfliktov. Tu se je potrdilo, da razli¢ni akterji enake situacije
dojemajo zelo razli¢no. Pri reSevanju konfliktov je izjemno pomembna lokalna skupnost, vendar bi bila
potrebna tudi vecja aktivnost drZavnih organov. Razpravo, ki se je razvila po predstavitvah, je
moderirala dr. Barbara Lampic.

V drugem delu so besedo dobili akteriji, ki v prostoru aktivno delujejo in se s konflikti srecujejo ter jih
reSujejo v svojem vsakdanjem delu. Za zacetek je Peter Zajc (RRA Koroska) predstavil okoljsko
problematiko na primeru voZenj z motornimi vozili v naravnem okolju, kar je tezava na Stevilnih
obmodjih. Videli smo lahko, kak$ne teZave lahko v prostoru povzroci zanemarjanje in ignoriranje
dolocene tematike s strani odlocevalcev, hkrati pa dobili tudi potrditev, da se s pogovarjanjem konflikte
lahko reduje. Se posebej veliko razburjenja in raznolikih konfliktov obi¢ajno povzroéijo vegji projekti, ki
v prostor prinasajo vecje spremembe videza pokrajine. Vzroke za konflikte pri gradnji tretje razvojne
osi je predstavila dr. Marusa GoluZa (GIAM ZRC SAZU). Pri tako obseZnih projektih so zato zelo
pomembne kakovostne in premisljene strokovne podlage, participacija javnosti in SirSa razprava o
pomenu regionalnega razvoja.
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Slika 52: UdeleZenci predstavitve rezultatov projekta (19. 10. 2022).

=

Vir: Arhiv CRP Konflikti na podeZelju (foto: L. Zaletelj, 2022).

Mag. Darijan Krpan (BiT Planota) je na primeru Banjske planote predstavil vzpostavljanje in razvoj
mrez, konzorcijev ter socialnega podjetnistva kot modela za uspesno povezovanje razli¢nih organizacij,
skupin in tudi obcine, kar pripomore k razresevanju in preprecevanju konfliktov. V nadaljevanju je Nela
Halilovi¢ (IPoP - Institut za politike prostora) predstavila pomen participacije kot orodja za
zmanjSevanje konfliktov. Izpostavila je, da so prav konflikti ali jasno izraZzena staliS¢a uporabnikov
prostora lahko zelo koristna, ¢e jim prisluhnemo in se prilagodimo. Pomembno pa je, da to naredimo
pravocasno. Dr. Damijan Denac (DOPPS) je osvetlil ozadje izbranih konfliktov med kmetijstvom in
naravovarstvom. Opozoril je tudi na slabo delovanje nekaterih institucij, ki bi morale pri tem aktivno
sodelovati in opravljati svoje zadolZitve, vendar tega ne po¢nejo. Eva Sabec Korbar (Ob¢ina Pivka) nam
je za konec kot primer dobre prakse predstavila projekt PIVKA.KRAS.PRESIHA, kjer so veliko pozornosti
namenjali komunikaciji z lastniki ter upravljavci zemljis¢, s ¢imer so reSevali dvome in s tem
preprecevali konflikte. Zivahno razpravo, ki se je razvila, je moderiral dr. Simon Kusar.

Dogodka se je udelezilo vec kot 110 udelezencev iz Stevilnih institucij:

- 12 predavateljev in 6 vodij delavnic (GIAM ZRC SAZU, DOPPS, Obcina Pivka- Krajinski park Pivska
presihajoca jezera, zasebna neprofitna organizacija — socialno podjetje, institut IPoP, RA Koroska;
FGG, BF, Oddelek za geografijo FF UL),

- magistrski Studenti (FGG, BF, FF; skupaj vec kot 50),

- sodelavci Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (4),

- predstavniki obcin (Vrhnika, Postojna, Rence-Vogrsko, Trzi¢, MO Ljubljana, Kocevje),

- predstavniki razvojnih agencij (RA Koroska, RA Sora, RC Murska Sobota, Pososki razvojni center),

- sodelavci institutov (Geografski institut Antona Melika ZRC SAZU),

- iz drugih fakultet (Fakulteta za turizem Univerze v Mariboru, Oddelek za krajinsko arhitekturo BF),

- izlokalnih akcijskih skupin (LAS Barje z zaledjem, LAS loSkega pogorja, LAS Dolina Soce),
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- iz zavoda (ZRSVND),
- iz Drustva slovenske podezelske mladine (3).

Za Studente sta bili po odmoru pripravljeni dve zanimivi delavnici. Del Studentov se je pod
mentoriranjem dr. Mojce Foski, dr. Antona Perparja in Jane Breznik ukvarjal s soocanjem razli¢nih
interesov v lokalnem okolju. Drug del pa je spoznaval enostavna orodja in metode za ocenjevanje
sposobnosti resSevanja konflikta in prepoznavanje vliog razli¢nih deleznikov pod vodstvom Janje Rudolf,
dr. Barbare Lampic in Leje Rebernik. Obe skupini sta na tak nacin pridobili pomembna znanja in
izkusnje, kako se v praksi lotiti resSevanja konfliktov.

Slika 53: Delavnica s studenti.

Vir: Arhiv CRP Konflikti na podeZelju (foto: L. Zaletelj, 2022).

Celoten dogodek je potekal v pozitivnem vzdusju in dobri energiji, za katero upamo, da se bo prenesla
tudi v uspesno preprecevanje in reSevanje konfliktov. Za uspeh tega so skozi celotno srecanje bili
poudarjeni dobra komunikacija, participacija in sodelovanje med akterji v prostoru. Nujno je tudi dobro
poznavanje procesov v ozadju konfliktov, ter Zelja in potreb akterjev v prostoru. Za to potrebujemo
vklju€enost strokovnjakov razlicnih strok, kar je obogatilo tudi tokratni dogodek. Gradivo s povzetki
predavanj je v prilogi tega porocila.

D. Objava izsledkov CRP Konflikti na podezelju spodbujajo iskanje resitev in razvoj

Posredujemo seznam prispevkov, v katerih so ¢lani projektne skupine objavljali izsledke CRP Konflikti
na podezelju spodbujajo iskanje resitev in razvoj.
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1.01 lzvirni znanstveni ¢lanek

VINTAR MALLY, Katja, BOBOVNIK, Nejc, LAMPIC, Barbara, KUSAR, Simon. Attitudes of farmers towards nature
conservation in selected areas of dry grasslands in Eastern Slovenia. Dela. [Tiskana izd.]. 2021, [st.] 56, str. 157-
174, graf. pikazi, zvd. ISSN 0354-0596. https://revije.ff.uni-lj.si/Dela/article/view/10715/10107, DOI:
10.4312/dela.56.157-174. [COBISS.SI-ID 97722627], [SNIP]

1.04 Strokovni ¢lanek

DOVC, Petra, LAMPIC, Barbara. Spoznavanje degradiranih obmocij v lokalnem okolju ter raziskovanje sprememb
v prostoru : projektno delo dijakov Srednje Sole DomZzale = Discovering degraded areas in the local environment
and exploring spatial changes : project work of students of Secondary School Domzale. Geografija v Soli. 2021,
letn. 29, st. 1, str. 38-46, ilustr. ISSN 1318-4717. [COBISS.SI-ID 55218179]

1.08 Objavljeni znanstveni prispevek na konferenci

MIKOLIC, Sara, BOBOVNIK, Nejc, REBERNIK, Lea, LAMPIC, Barbara, POTOCNIK SLAVIC, Irma. How to predict and
bridge conflict in rural areas?. V: TUBIC, Dejan (ur.). Ruralni turizam: kvaliteta, odrZivost, ukljucivost : zbornik
radova : 5. medunarodni kongres o ruralnom turizmu : 27.-30. travanja 2022, Cavtat, Hrvatska = Rural tourism:
quality, sustainability, inclusiveness : congress proceedings : 5th International Rural Tourism Congress : Croatia,
Cavtat, April 27th—-30th, 2022. Virovitica: VeleuciliSte u Virovitici; Zagreb: Hrvatska udruga za turizam i ruralni
razvoj, 2022. Str. 431-446, graf. prikazi, fotogr. ISBN 978-953-8028-17-5. https://vuv.hr/wp-
content/uploads/2022/12/Zbornik%20radova_Cavtat.pdf. [COBISS.SI-ID 131518467]
financer: ARRS, Ciljni projekti, V6-2029, SI, Konflikti na podeZelju spodbujajo iskanje resitev in razvoj

1.12 Objavljeni povzetek znanstvenega prispevka na mednarodni konferenci

LAMPIC, Barbara, REBERNIK, Lea. Dinamika prostorskih sprememb na funkcionalno razvrednotenih obmogjih kot
posledica pandemije. V: Urbanisti¢no naértovanje skozi prizmo pandemije - izzivi in predlogi : zbornik povzetkov.
32. Sedlarjevo srecanje, Ljubljana, 17. september 2021. Ljubljana: Drustvo urbanistov in prostorskih planerjev
Slovenije, 2021. Str. 37. [COBISS.SI-ID 78937603]

POTOCNIK SLAVIC, Irma (ur.). Konflikti na podeZelju : kako konflikti na podeZelju spodbujajo iskanje resitev in
razvoj? : Mesec prostora na Oddelku za geografijo FF UL : 19. oktober 2022, Filozofska fakulteta, Ljubljana.
Ljubljana: Oddelek za geografijo Filozofske fakultete Univerze v Ljubljani, 2022. Str. [8]. [COBISS.SI-ID 126829571]

RUDOLF, Janja, UDOVC, Andrej. The role of Local Action Groups in identifying and resolving rural conflicts in
Slovenia. V: TOMSIC, Marija (ur.), et al. Societal changes and their implications on agri-food systems and rural
areas : proceedings of the Joint Conference of the Slovenian Association of Agricultural Economists (DAES) and
the Austrian Association of Agricultural Economists (OGA) : Ljubljana, September 22-23, 2022. Ljubljana:
Association of Agricultural Economists of Slovenia (DAES), 2022. Str. 65-66. ISBN 978-961-94943-1-8.
https://www.daes.si/storage/category/FuE9aHblO8pg8MSrObsxvwQLMI6TKaT3kwXkf47V.pdf. [COBISS.SI-ID
124480771]

1.16 Samostojni znanstveni sestavek ali poglavje v monografski publikaciji

POTOCNIK SLAVIC, Irma. The hidden geographies of ageing in rural areas. V: KREVS, Marko (ur.). Hidden
geographies. Cham: Springer Nature, cop. 2021. Str. 361-378, graf. prikazi, zvd. Key challenges in geography.
ISBN 978-3-030-74589-9. ISSN 2522-8420. DOI: 10.1007/978-3-030-74590-5 17. [COBISS.SI-ID 84392963]

1.17 Samostojni strokovni sestavek ali poglavje v monografski publikaciji

UDOVC, Andrej, HAFNER, Andrej. Moderni izzivi skupne lastnine in strokovna pomo¢ agrarnim skupnostim. V:
BOGATAJ, Nevenka (ur.), BAVEC, JoZe. Slovenske srenje kot izrocilo in priloZnost. Ljubljana: Ministrstvo za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, 2021. Str. 277-280. ISBN 978-961-6761-86-4. [COBISS.SI-ID 84652803]

1.21 Polemika, diskusijski prispevek, komentar

ZAVODNIK LAMOVSEK, Alma. Prostorske razprave : sistemski pogled na spreminjanje prostorske zakonodaje.
Urbani izziv. Posebna izdaja. 2021, st. 13, str. 169-171. ISSN 2232-481X. https://urbani-
izziv.uirs.si/Portals/urbaniizziv/Clanki/2021/uizziv-20212-S 23.pdf. [COBISS.SI-ID 94758403]
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1.22 Intervju

LAMPIC, Barbara (intervjuvanec). V prostoru imamo veliko "zombijev" : kako z oZivitvijo razvrednotenih obmocij
do ohranjanja kmetijskih zemljis¢. Kmecki glas. 2. mar. 2022, leto 78, st. 9, str. 3, portret. ISSN 0350-4093.
[COBISS.SI-ID 99747331]

2.13 Elaborat, predstudija, Studija

POTOCNIK SLAVIC, Irma, LAMPIC, Barbara, MIKOLIC, Sara. Projekt NEWBIE povezuje nove pristopnike v
kmetijstvu. Ljubljana: Oddelek za geografijo, Filozofska fakulteta Univerze v Ljubljani, mar. 2021. 1 spletni vir (1
datoteka PDF (48 str.)), ilustr. https://issuu.com/ff.uni-lj.geo/docs/newbie _novicnik3 fin. [COBISS.SI-ID
56219651]

2.6.1 Mentor (Irma Potocnik Slavic in Sara Uhan)

DECMAN, Manca, DSUBAN, Davina, GODNJAVEC, Lara, HALILOVIC, Salahudin, HUDOKLIN, Nua, KONCUT,
Veronika, MIRVIC, Zerina, RAHIC, Selma, REDZEPOVAC, Aldina, RUPAR, Janez, RUZIC, Rika, SCHIFFER, Nik,
VRTACNIK, Jaka, ZALETELJ, Luka, ZIGON, Ivana, PETROVIC, Alen, HART, Christopher. Analiza podatkov za pripravo
strategije razvoja kmetijstva na Skofjeloskem : projektna naloga pri predmetih Razvojna neskladja na podeZelju
in Endogeni razvoj podeZelja. Ljubljana: Univerza v Ljubljani, Filozofska fakulteta, Oddelek za geografijo, 2021. 99
str., [5] str. pril., graf. prikazi, zvd. [COBISS.SI-ID 80554243]

2.6.1.1  Somentor pri magistrskih delih (bolonjski Studij; Mojca Foski in Irma Potocnik Slavic)

KURENT, Marija. Spreminjanje namenske rabe iz stavbnih v kmetijska zemljis¢a : magistrsko delo. Ljubljana: [M.
Kurent], 2021. 89 str., ilustr., zvd. https://repozitorij.uni-lj.si/lzpisGradiva.php?id=127343&lang=slv. [COBISS.SI-
ID 66130947]

3 PRILOGA: E-ANKETA ZA OBCINE, INTERAKTIVNI OBRAZEC ZA DEXI,
/BIRKA POVZETKOV ZA MESEC PROSTORA

4 KAZALO SLIK IN PREGLEDNIC

Slika 1: Naslovna stran orodja StoryMaps, ki bo naro¢niku omogocil neposreden dostop do podatkov,

y4 o1 1o 11 o IV o o U TN @ { SRR 6
Slika 2: Graficna opredelitev KONFIIKEA. .........oooiiiiiiie ettt 8
Slika 3: Opredelitev konflikta KOt ProCesa. .......ceeeiii i e e e e e e et rre e e e e e e 8
Slika 4: Model ledene gore v povezavi z razumevanjem konflikta na podezelju...........cccoeeviienneennnn. 11
Slika 5: Verjetnost pojavljanja konfliktov glede na analizo demografskih kazalnikov.............cccceeennneee. 14
Slika 6: Verjetnost pojavljanja konfliktov glede na analizo druzbenogospodarskih kazalnikov .............. 15
Slika 7: Verjetnost pojavljanja konfliktov glede na analizo prostorskih kazalnikov ...........ccccccecuveeenneen. 16
Slika 8: Skupna verjetnost pojavljanja konfliktov glede na tri obravnavana podrodja...........ccccueeenneee. 17
Slika 9: Prostorska razporeditev obdin, ki so sodelovale v e-anketiranju .........cccccceeeeeeieiieiiccciee e, 18
Slika 10: Pogostost zaznavanja konfliktov s strani 0bCin ..o, 23
Slika 11: Skupine udeleZzencev v konfliktih — glede na odgovore obE&in..........cccoeeviiiciiiciiicieeee, 24
Slika 12: Lokalne akcijske skupine, ki so sodelovale v e-anketiranju ..........cccovveeeeiieeccciiiieeee e, 26
Slika 13: Skupine konfliktov na podeZzelju, ki jih zaznavajo LAS (e-anketa, 2021)........ccccecvveeeecrveeeennen. 27
Slika 14: Kaksno pomoc bi potrebovali pri razreSevanju in preprecevaniju identificiranih konfliktov na

ravni ¢lanic lokalne akcijske skupine (e-anketa, 2021; moznih je ve€ odgovorov)?........c.cccccveeeveeeneennn. 28



Slika 15: Podrocja konfliktov v analiziranih ¢lankih izbranih ¢asopisov .........cccccceeeeciiiiieciiiiccieeeee 30
Slika 16: Klju¢ne besede v analiziranih ¢lankih o konfliktnih dogodkih v Podravju v obdobju 2015-2020

(o= 11 Y Z=Tol 1 RO 30
Slika 17: Klju¢ne besede v analiziranih ¢lankih v Dolenjskem listu. ........ccccceeeeiiiiiiecieeeeeee e, 31
Slika 18: Klju¢ne besede v analiziranih ¢lankih v Kmeckem glasu...........ccccvveieeiieeiiecienieecee e 32
Slika 19: Akterji v analiziranih konfliktih v Kmeckem glasU............ooooiiiiiiiiiicieee e 33
Slika 20: Akterji v analiziranih konfliktih v Dolenjskem listU. ..........cceeeeiiiieiciiiee e, 33
Slika 21: Akterji v analiziranih konfliktin V VECEIU .........coouviiiiiee e 34
Slika 22: Primer poroc¢anja o veckratnem konfliktu (Dolenjski list, 22. 11. 2018, L. Markelj). ............... 36
Slika 23: Naért za oZivitev FRO Zaga Smatevi (Braslovée) je pripeljal do konflikta med investitorjem in
10] & 1 FaY [0 AT T =] o TNz 1 Ao o VSRR 38
Slika 24: Kateri konflikti so pomembni na podezZelju vase obCine? ..........ccceeeeevveiiieiieeieeiee e, 39
Slika 25: UdeleZenci posameznih KONTIKLOV ...........coooviiiiiiiiiiieceee e 40
Slika 26: Razmerja med udelezenci KONTIIKEOV ...........c.ooiieiiii i 40
Slika 27: Opisite razvoj enega konflikta na podezelju in kako ste ga resili/ga reSujete ........ccccoeuvene... 42
Slika 28: Kaksno pomoc bi potrebovali pri razreSevanju in preprecevanju identificiranih konfliktov na
ravni ¢lanic lokalne akcijske skupine? Moznih je ve¢ odgovorov (e-anketa, 2021). .......ccccceeeeerreeenneee. 45
Slika 29: Drevo kriterijev, ki vplivajo na zmozZnost reSevanja konfliktov na podezelju v Sloveniji
(DEXTIEE, 2022). .etiiiieeeiieesiieesieeesiteesteesteesstteessbeesstaeesabaesabaeessseesabaessseesabaesnsaesnaseesaseeenssessnsessnsseesseesns 46
Slika 30: Zaloge vrednosti v modelu (DEXi, 2022)........ooiieiiieeeeciiee ettt ere e e e e e e 47
Slika 31: Lokalne in globalne vrednosti utezi dejavnikov in vidikov v modelu (DEXi, 2022)................... 48
Slika 32: Vrednotenje rezultatov modela za konflikt v obg&ini Skofja LoKa. ..........ccoceeveeeueieeeeeeieeeeenee. 49
Slika 33: Povzetek informacij, pridobljenih na ObE&ini SKofja LoKa. .........cueveueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeean. 51
Slika 34: Vrednotenje rezultatov modela za konflikt v obCini Ormoz............ccccoeiiieciiiiciiieeeeee 52
Slika 35: Povzetek informacij, pridobljenih na ObCini OrmoOzZ..........cccoveiieeiiiiiieiieeeeeeeeeeeeee e 53
Slika 36: Analiza konflikta DSO Osilnica (v letu 2021 in 2022 so se zgodili stirje klju¢ni dogodki, ki so
neresen konflikt spremenili v skoraj reSljivega). .....ccuveeeoiiie e 55
Slika 37: Vrednotenje rezultatov modela za konflikt v obcini Osilnica. ...........cccceeiieiiiiiieiieeeee 56
Slika 38: Konflikt DSO Osilnica - analiza deleznikov (konflikt se ne resuje). ......ccccceeeveeieecieeeecciieeeee, 58
Slika 39: Konflikt DSO Osilnica - analiza deleznikov (konflikt se razreSuje).......cccccceeeveeeeecieeeeccieeeeee 59
Slika 40: Vzroki za nastanek konfliktov ter njihova prepletenost in medsebojna odvisnost. ................ 61
Slika 41: Prepoznani konflikti, razvrsceni v Stiri SKUPINE.........cccviiiiiiiiii e 62
Slika 42: Delezniki in z njimi povezani KONFIIKEi. ........cccoooveiiiiiiie e 63
Slika 43: Delitev podeZelskega prebivalstva v razlicne skupine. ........c.ccoovvveeeieeieeiiecieee e 63
Slika 44: Klju¢ne aktivnosti v procesu reSevanja konfliktov od njegovega nastanka do razresitve........ 64
Slika 45: Sistemski ukrepi za razresevanje konfliktov na podezelju.........ccccoeeeeeiveiiiecieiiiecieeeeeiee e, 66
Slika 46: KaksSno pomoc bi potrebovali pri preprecevanju in razresevanju konfliktov na podeZzelju vase
o] ool 1o TIPSR 69
Slika 47: Prikaz nastanka konflikta zaradi odsotnosti komunikacije in mozZnost njegove resitve s
ponovno vzpostavitvijo stalne vertikalne in horizontalne komunikacije. .........cccccoeecieeiiicieeiccciee e, 70
Slika 48: Izvedba prostorsko-planerske delavnice s prebivalci za razresitev konflikta med lokalnim
Prebivalstvom iN OBCINO ........ooiiiee e e e e e e e e e eear e e e eeareeeeetaeeeeenanes 71
Slika 49: Skupine konfliktov na podezelju, ki so jih prepoznali udelezenci delavnice.............c............. 74
Slika 50: Vzroki za nastanek konflikta, ki so jih prepoznali udelezenci delavnice. ..........cccccoeeeveuneennnn.e. 75
Slika 51: Delo v sklopu delavnice fokusne skUPINe. .......cccuviiiiiiiiii e 76
Slika 52: UdeleZenci predstavitve rezultatov projekta (19. 10. 2022)......cccuveeieiiireeeiieee e 78
Slika 53: DelavniCa § STUAENTI...c..viiiiiieiie ettt ettt et e e e eetb e e sabe e eteeeeeseeenrneenaneas 79

83



5 UPORABLIENI VIRIIN LITERATURA

Ambrozic, J., 2015. Belokranjci proti baznim postajam. Dolenjski list, 5. 2. 2015.

Barranco, J., Wisler, D., 1999. Validity and Systematicity of Newspaper Data in Event Analysis. European
Sociological Review, 15, 3, str. 301-322.

Baza funkcionalno razvrednotenih obmodij (Baza FRO) 2017. Oddelek za geografijo, Filozofska fakulteta, Univerza
v Ljubljani. Ljubljana.

Baza funkcionalno razvrednotenih obmodij (Baza FRO) 2022. Oddelek za geografijo, Filozofska fakulteta, Univerza
v Ljubljani. Ljubljana.

Benkovic¢ Krasovec, M., 2006. Centralna naselja na podezelju v Sloveniji. Geografski obzornik, 53, 3, str. 10 - 18.
URL: http://zgs.zrc-sazu.si/Portals/8/Geografski_obzornik/go_2006_3.pdf (citirano 26. 7. 2022).

Bergstrom, J. C., 2005. Postproductivism and changing rural land use values and preferences. V: Goetz, S. J.,
Shortle, J. S., Bergstrom, J. C. (ur.). Land use problems and conflicts: Causes, consequences and solutions. London
in New York, Routledge, str. 50-59.

Blai¢, B., 2018. Lahko protesti pomagajo? Dolenjski list, 18. 10. 2018.

Blokhuis, E. G. J., Snijders, C. C. P., Han, Q., Schaefer, W. F., 2012. Conflicts and Cooperation in Brownfield
Redevelopment Projects: Application of Conjoint Analysis and Game Theory to Model Strategic Decision Making.
Journal of Urban Planning and Development, 138, 3, str. 195-205. DOI: 10.1061/(ASCE)UP.1943-5444.0000122.

Biirgi, M., Hersperger, A. M., Schneeberger, N., 2004. Driving forces of landscape change — current and new
directions. Landscape Ecology, 19, 8, str. 857-868. URL: http://dx.doi.org/10.1007/s10980-004-0245-8 (citirano
3. 4.2014).

Chermack, T. J., 2003. Mental Models in Decision Making and Implications for Human Resource Development.
Advances in Developing Human Resources, 5, 4, str. 408-422. URL:
http://adh.sagepub.com/content/5/4/408.abstract (citirano 17. 7. 2016).

Dear, M., 1992. Understanding and Overcoming the NIMBY Syndrome. Journal of the American Planning
Association, 58, 3, str. 288-300. URL: http://dx.doi.org/10.1080/01944369208975808 (citirano 12. 7. 2022).

Drozg, V., 1995. Morfologija vaskih naselij v Sloveniji. Ljubljana, Institut za geografijo, 183 str.

Foski, M., Zavodnik Lamovsek, A., Mrak, G., Breznik, J., 2022. Prostorsko-planerske delavnice v sodelovanju s
prebivalci Krajevne skupnosti Bertoki. Mestna obcina Koper.

Freeman, L. C., 1979. Centrality in Social Networks: Conceptual Clarification. V: Social Networks, 1978/79, str.
215-239. URL: https://www.bebr.ufl.edu/sites/default/files/Centrality%20in%20Social%20Networks.pdf
(citirano 5. 3. 2022).

Galtung, J., Ruge, M. H., 1965. The Structure of Foreign News: The Presentation of the Congo, Cuba and Cyprus
Crises in Four Norwegian Newspapers. Journal of Peace Research, 2, 1, str. 64-90. URL:
https://doi.org/10.1177/002234336500200104 (citirano 6. 3. 2021).

Gaspersic, P., 2017. Strategija razvoja prometa v Republiki Sloveniji do leta 2030. Ljubljana, Ministrstvo za
infrastrukturo, 264 str.

Glavonji¢, M. 2019. Naj ne bo pogodbena. Dolenjski list, 10. 10. 2019.

Greenberg, M., Lewis, M. J., 2000. Brownfields Redevelopment, Preferences and Public Involvement: A Case
Study of an Ethnically Mixed Neighbourhood. Urban Studies, 37, 13, str. 2501-2514. DOI:
10.1080/00420980020005442.

84



Gustin, S., 2018. Interaktivni prostorski scenariji spreminjanja rabe tal na podeZelju ob¢ine Izola Doktorska
disertacija. Univerza v Ljubljani, Filozofska fakulteta, 191 str.

Hahn, A. J., 1970. Planning In Rural Areas. Journal of the American Institute of Planners, 36, 1, str. 44-49. URL:
http://dx.doi.org/10.1080/01944367008977279 (citirano 15. 7. 2016).

Halfacree, K., 2007. Trial by space for a ‘radical rural’: Introducing alternative localities, representations and lives.
Journal of Rural Studies, 23, 2, str. 125-141. URL: https://doi.org/10.1016/j.jrurstud.2006.10.002 (citirano 10. 5.
2021).

Harcup, T., O'Neill, D., 2001. What Is News? Galtung and Ruge revisited. Journalism Studies, 2, 2, str. 261-280.
URL: https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/14616700118449 (citirano 6. 3. 2021).

Hipel, K.W., Hegazy, T., Yousefi, T. 2010. Combined strategic and tactical negotiation methodology for resolving
complex brownfield conflicts. Pesquisa Operacional, 30, 2, str. 281-304. DOI:10.1590/S0101-
74382010000200003.

Janelle, D. G., 1979. Correlates of locational conflict. Canadian Journal of Regional Science, 2, 2, str. 41-58.
Kim, D. H., 1999. Introduction to systems thinking. Waltham, MA, Pegasus Communications, Inc., 21 str.

Kim, E. J., Miller, P., 2017. Residents' perception of local brownfields in rail corridor area in the City of Roanoke:
the effect of people's preconception and health concerns factors. Journal of Environmental Planning and
Management, 60, 5, str. 862—882, DOI: 10.1080/09640568.2016.1182898.

Klemencic, M. M., 2006. Teoretski pogled na razvojne strukture slovenskega podezelja. Dela, 25, 0, str. 159-171.
URL: https://doi.org/10.4312/dela.25.159-171 (citirano 10. 3. 2013).

Klemencic, V., 2005. Poskus opredelitve sodobnih problemov razvoja kulturne pokrajine slovenskega podezelja
Dela, 24, 0, str. 171-184. URL: https://doi.org/10.4312/dela.24.171-184 (citirano 20. 1. 2021).

Kohezijska politika po 2020. Sluzba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko. 2022. URL:
https://www.eu-skladi.si/sl/po-2020 (citirano 27. 7. 2022).

Krajani Smatevia pri Braslovéah s peticijo proti gradnji Zage, 2019. Siol.net. URL:
https://siol.net/novice/slovenija/krajani-smatevza-pri-braslovcah-s-peticijo-proti-gradnji-zage-506709 (citirano
4.8.2022).

Kuang, H., Bashar, D. A,, Kilgour, M., Hipel, K. W., 2015. Strategic analysis of a brownfield revitalization conflict
using the grey-based graph model for conflict resolution. EURO Journal on Decision Processes, 3, 3—4, str. 219—
248. DOI: 10.1007/s40070-015-0042-4.

Lambin, E. F., Geist, H. J., Lepers, E., 2003. Dynamics of land-use and land-cover change in tropical regions. Annual
Review of Environment and Resources, 28, 1, str. 205-241. URL:
http://dx.doi.org/10.1146/annurev.energy.28.050302.105459 (citirano 13. 10. 2013).

Lampic, B., Bobovnik, N., Rebernik, L., 2020. Tools for sustainable and smart land use: Slovenian approach for
land regeneration support. Geografski pregled, 42, str. 101-115. DOI:10.35666/23038950.2020.42.101.

Lampic, B., Bobovnik, N., Rebernik, L., 2021. Ali Koroska sledi konceptu trajnostnega prostorskega razvoja? V:
Gersic, M. (ur.). Koroska: od preteklosti do perspektiv. Ljubljana: Zveza geografov Slovenije, str. 173—-191. DOI:
10.3986/zborovanje.016.

Lampié, B., Cigale, D., Kusar, S., Potocnik Slavi, I., Foski, M., Zavodnik Lamovsek, A., Barbori¢, B., Meza, S.,
Radovan, D., 2017. Celovita metodologija za popis in analizo degradiranih obmocij, izvedba pilotnega popisa in
vzpostavitev azurnega registra. Kon¢no porocilo. CRP V6-1510. Ljubljana: Univerza v Ljubljani, Filozofska
fakulteta, 192 str.

85



Lampic, B., Kikec, T., Bobovnik, N. 2017. Ocena neizkoris¢enega potenciala funkcionalno degradiranih obmocij v
Podravski statisticni regiji. Geografija Podravja. 22. zborovanje slovenskih geografov. Maribor. DOI:
10.18690/978-961-286-074-5.

Lampi¢, B., Kusar, S., Lamovsek Zavodnik, A., 2017. Model celovite obravnave funkcionalno degradiranih obmocij
kot podpora trajnostnemu prostorskemu in razvojnemu nacrtovanju v Sloveniji. Dela, 48, str. 5-31. DOI:
https://doi.org/10.4312/dela.48.5-59.

Latin Dictionary, 2022. URL: http://latin dictionary.net/search/latin/communicare (citirano 20. 8. 2022).

Lukman Zunec, D., 2015. S peticijo nad novo odlagali$¢e. Vecer, 25. 2. 2015.
Lukman Zunec, D., 2019. Zahtevajo zaprtje sortirnice odpadkov. Veéer, 17. 5. 2019.

Luo, Y., Zhang, J., 2017. Degree Centrality, Betweenness Centrality, and Closeness Centrality in Social Network.
V: Proceedings of the 2017 2nd International Conference on Modeling, Simulation and Applied Mathematics
(MSAM2017). Atlantis Press, str. 300-303. URL: https://www.atlantis-press.com/article/25874733.pdf (citirano
4.3.2022).

Luzar, M., 2015. Zahtevajo, da spet zniZajo breg Studene. Dolenjski list, 27. 8. 2015.
Luzar, M., 2018a. Vaske gospodinje resujejo NLB. Dolenjski list, 25. 10. 2018.

Luzar, M., 2018b. Kmetje zahtevajo rodovitne njive. Dolenjski list, 1. 3. 2018.

Marinci¢, M., 2017. O golf igris€u in kmetijskem zemljis¢u. Kmecki glas, 1. 8. 2017.
Markelj, L., 2016. V Smarijeti jasni - 3. razvojne osi ne Zelijo! Dolenjski list, 27. 10. 2016.
Meadows, D., 2009. Thinking in systems. London, Earthscan, 218 str.

Mlakar, A., 2009. Negotovost v prostorskonacrtovalnih postopkih. Urbani izziv, 20, 2, str. 22— 35. URL:
http://dx.doi.org/10.5379/urbani-izziv-2009-20-02-003 (citirano 11. 7. 2022).

Monat, J. P., Gannon, T. F.,, 2015. What is Systems Thinking? A Review of Selected Literature Plus
Recommendations. American Journal of Systems Science, 4, 1, str. 11-26.

Monat, J. P., Gannon, T. F., 2015. What is Systems Thinking? A Review of Selected Literature Plus
Recommendations. American Journal of  Systems  Science, 4, 1, str. 11-26. URL:
http://article.sapub.org/10.5923.j.ajss.20150401.02.html (citirano 26. 2. 2016).

Nose, R., 2018. Do zemljisca z razlastitvijo. Dolenjski list, 18. 10. 2018.
Nose, R., 2020. Odloc¢no proti Zicam nad glavami. Dolenjski list, 9. 7. 2020.

Nufiez Ferrer, J., Katarivas, M., 2014. What are the effects of the EU budget: Driving force or drop in the ocean?
37 str. URL: https://www.ceps.eu/ceps-publications/what-are-effects-eu-budget-driving-force-or-drop-ocean/
(citirano 28. 7. 2022).

Perpar, A., Kovaci¢, M., 2006. Prostorski vidiki razvoja kmetij. Dela, 25, 0, str. 61-71. URL:
http://dx.doi.org/10.4312/dela.25.5.61-71 (citirano 30. 6. 2022).

Piciga, D., 2020. Strategija razvoja turizma v obdini lzola 2021-2025. Izola, Ros. turist - Zavod za odgovorni
turizem, 88 str.

Pi¢erko Peklar, S., 2016. Drzava se z Breclnom ni pogodila. Vecer.
Picerko Peklar, S., 2017. Nocejo novih okoljskih obremenitev. Vecer, 28. 11. 2017.

Picerko Peklar, S., 2018. Odvoz gum je (pre)pocasen. Vecer.

86



Pi¢erko Peklar, S., 2020. Sanacija se bliza h koncu. Vecer.

Pi¢erko Peklar, S., 2020a. Se ena cesta? Vecer, 26. 11. 2020.

Picerko Peklar, S., 2020b. S kolesom po urejenih poteh. Vecer, 24. 9. 2020.
Podbeznik, S., 2015. Kriva drzava, pa tudi sami. Vecer.

Porodilo o razvoju 2021. Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize. Medmrezje:
https://www.umar.gov.si/fileadmin/user_upload/razvoj_slovenije/2021/slovenski/POR2021.pdf (citirano 1. 8.
2022).

Putnam, L. L. 2002. Framing environmental conflicts: The Edwards aquifer dispute. V: Gilboa, Eytan (ur.), Media
and conflict, 117-132. New York: Transnational Publishers, Inc.

Rogelj, T., 2003. Mere sredis¢nosti ter medosebne znacilnosti ¢lanov socialnega omrezja. Diplomsko delo.
Ljubljana, Fakulteta za druzbene vede. URL: http://dk.fdv.uni-lj.si/dela/Rogelj-Tanja.PDF (citirano 5. 3. 2022).

Schwartz, P., 1991. The art of the long view. New York, Doubleday, 241 str.

Short, L., 2002. Wind power and english landscape identity. V: Pasqualetti, M. J., Gipe, P., Righter, R. W. (ur.).
Wind power in view: energy landscapes in a crowded world. San Diego, Academic press, str. 43-58.

Sinur, J., 2015. Proti ukinjanju trebanjske NMP. Dolenjski list, 12. 3. 2015.
Sinur, J., 2016. Odlocno proti gradnji daljnovoda. Dolenjski list, 10. 3. 2016.

Solitare, L., 2005. Prerequisite Conditions for Meaningful Participation in Brownfields Redevelopment. Journal of
Environmental Planning and Management, 48, 6, str. 917-935. DOI: 10.1080/09640560500294475.

Stanic, 1., Jakos, A., Pavliha, M., Plostajner, Z., 2000. Bivalne navade Slovencev in njihov vpliv na prostor - obc¢asna
bivalisc¢a. Ljubljan, Urbanisti¢ni institut RS, 54 str. URL:
http://www.arhiv.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/podrocja/prostor/pdf/prostor_slo2020/2_6_
dokument.pdf (citirano 11. 7. 2022).

Skotsko podjetje BSW Timber razmislja o postavitvi 7age v osrednji Sloveniji, 2021. STA. URL:
https://krog.sta.si/2947548/skotsko-podjetje-bsw-timber-razmislja-o-postavitvi-zage-v-osrednji-sloveniji
(citirano 4. 8. 2022).

Turvani, M., Paccagnan, V., Tonin, S., 2007. Population Preferences Towards Risk and Alternative Reuse Policies
for Derelict and Contaminated Sites: Results from a Survey of the Italian Public. URL:
https://www.academia.edu/3134187/Population_preferences_towards_risk_and_alternative_reuse_policies_f
or_derelict_and_contaminated_sites_Results_from_a_survey_of_the_lItalian_public (citirano 3. 8. 2022).

Von der Dunk, A., Grét-Regamey, A., Dalang, T., Hersperger, A. M., 2011. Defining a typology of peri-urban land-
use conflicts—A case study from Switzerland. Landscape and Urban Planning, 101, 2, str. 149-156.

87



